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Apresentacao
Antonio José Barbosa de Oliveira
Gabriela Honorato

Criado em 2017, o Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior —
LEPES, da Faculdade de Educacdo da UFRJ realizou seu Il Seminario no ano de 2019,
com o objetivo de divulgar e promover o debate em torno de pesquisas de integrantes do
LEPES, bem como de pesquisadores convidados. Foram abordados temas que geram
reflexdes sobre a democratizagdo da educacdo superior no Brasil, contribuindo para a
definicdo de novas agendas de estudos e pesquisas sobre o tema.

Neste e-book, apresentamos os trabalhos apresentados, tanto nas conferéncias
quanto nas mesas-redondas. Os trabalhos apresentados foram distribuidos em 3 Areas
Temadticas: Os desafios para o ensino superior brasileiro no contexto contemporaneo;
Diferentes olhares sobre o ensino superior brasileiro contemporaneo e Diferentes olhares
sobre permanéncia, acompanhamento e sucesso académico. Para 0 Seminario, todos 0s
trabalhos foram submetidos a pareceres da Comissdo Cientifica, que analisou
criticamente os resumos apresentados. Posteriormente, para a publicagdo neste livro, os
textos integrais foram novamente submetidos a pareceristas que fizeram sugestes criticas
e o resultado do trabalho € o que apresentamos.

O Seminario teve inicio com as duas conferéncias que apresentaram dados e
reflexdes na abordagem dos desafios para o ensino superior brasileiro no contexto
contemporaneo. A conferéncia de Claudio Nogueira, intitulada Lei de cotas, Sisu e a
escolha dos cursos no ensino superior publico federal, apresentou dados a partir de
uma pesquisa sobre evasdo que o professor realiza na UFMG. Sua apresentagdo foi
composta de trés partes: uma discussao mais geral e conceitual sobre a questao da escolha
dos cursos; depois uma discussdo sobre as relagcdes desta escolha com a questdo dos
mecanismos de acesso ao ensino superior (vestibular, Sisu e Lei de cotas) e, por fim, com
a apresentacdo de dados, sobretudo aqueles relacionados &8 UFMG. O norte do trabalho
de Claudio ancora-se na afirmagdo de Bourdieu de que “¢é através da ilusdo de liberdade
em relacdo as determinacOes sociais...que se da a liberdade de se exercerem as

determinagoes sociais.”.



A segunda conferéncia, proferida por Gabriela Honorato e intitulada Problemas
crénicos do ensino superior no Brasil e desafios para os proximos anos: desigualdade
horizontal, anélise de egressos e financiamento, apresenta um resumo dos principais
trabalhos desenvolvidos pela professora ao longo do ano. Ap6s uma selecdo destes
trabalhos, Gabriela elencou trés, que considera como problemas crénicos do ensino
superior, presentes no proprio titulo da conferéncia: a desigualdade horizontal na
educacdo, a incipiente eficacia (e eficiéncia) dos trabalhos de andlises de egressos nas
instituices de ensino superior, bem como a questdo do financiamento do ensino superior.
Todos os pontos sdo nevralgicos nas reflexbes que fazemos sobre os desafios
contemporaneos para o ensino superior publico, particularmente nas questdes inerentes a
ampliacdo e democratizagéo do sistema.

Dando continuidade aos trabalhos, apresentamos a segunda parte dos trabalhos,
reunidos na grande tematica sobre os diferentes olhares sobre o ensino superior brasileiro
contemporaneo. O trabalho de Greyssy Kelly Araljo de Souza, intitulado As
expectativas de futuro e as redes de sociabilidade: um estudo em duas escolas
publicas estaduais na Bahia e do Rio de Janeiro, Descreve as expectativas de futuro
dos estudantes do ensino médio sobre a entrada no ensino superior e a percep¢ao sobre as
redes de sociabilidade que os apoiam na tarefa de pensar o futuro, dentro e fora do espaco
escolar. O texto refere-se a um recorte realizado da pesquisa de sua tese, que se debrucou
sobre estudantes do 2° e 3° ano do ensino médio em duas escolas publicas estaduais, na
Bahia e Rio de Janeiro. O intuito da pesquisa foi conhecer as expectativas desses jovens
em relacdo a entrada no mundo universitario. Greyssy tomou como base para o trabalho,
estudos que indicavam que para esses jovens, aquilo que gostariam de fazer no futuro era
por vezes limitado pelo lugar racial, cultural e socioeconémico que ocupavam. Aponta
que para a superacdo desta questdo € necessaria uma reflexdo sobre caminhos e
possibilidades que fortalegam a participacdo da escola na instrucdo e fortalecimento do
capital informacional dos estudantes. E preciso, também, conhecermos as redes de
sociabilidades que os estudantes acessam e a valorizagéo do espaco escolar, que pode
funcionar como um local privilegiado para a orientacdo de projetos educacionais, ou
profissionais, de futuro.

O trabalho de Melina Klitzke, intitulado Desigualdades de resultados na
educacdo superior: primeiras analises sobre fatores associados a evasdo do curso,
diz respeito a primeira analise exploratoria de sua pesquisa de doutoramento, onde

pretende analisar as desigualdades de resultados na educacédo superior, referente a evasdo
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na UFRJ (compreendendo o conceito de evasao como saida do curso; ou seja, saida do
estudante do seu curso de origem). Os resultados séo analisados pelo acompanhamento
das trajetorias dos estudantes. Por meio do desenho longitudinal que da a sua pesquisa,
Milena analisa a evasao na UFRJ, valendo-se dos microdados disponibilizados a partir do
Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA). O trabalho aqui apresentado teve como
objetivo geral investigar se existe um padrédo de evasdo nos dois primeiros anos da
graduacdo da UFRJ, por cor/raca, sexo e status socioecondmico (SES) da familia. Os
dados preliminares apontados mostram que de forma geral, a taxa de evasao nos dois
primeiros anos do curso, de acordo com sexo, cor/raca e status socioeconémico da
familia, varia muito de acordo com o curso. Nesse sentido, na autora diz ndo ter
encontrado um padrdo especifico. Suas primeiras analises revelaram, ainda, que
possivelmente, na coorte de estudantes analisada, as variaveis de origem dos estudantes
ndo estdo diretamente associadas a evasdo nos dois primeiros anos da graduacdo. No
entanto, nos proximos passos da pesquisa em curso e valendo-se de modelos estatisticos
multivariados, Milena pretende investigar de forma mais aprofundada, a complexa
nuance dos fatores da evasao.

Finalizando a segunda parte das apresentacdes, o trabalho de Clarissa Tagliari,
Dinamicas de expansdo do ensino superior publico, privado lucrativo e privado sem
fins lucrativos entre 2010 e 2016, dedicou-se ao avango na caracterizagao interna, bem
como na evolucdo das matriculas no ensino superior brasileiro, a partir das variaveis que
compdem os perfis institucionais em cada um dos subsistemas, no periodo entre 2010 e
2016. Clarissa ressalta que, ao tratar-se a diferenciacdo na perspectiva do amplo sistema
nacional, ndo apreendemos o fendmeno da diferenciacdo em todas as suas nuances e
dimensGes. Nesta perspectiva, ressalta a importancia de analises que considerem as
especificidades entre as instituicbes publicas, as instituicdes privadas nao lucrativas e as
instituicOes privadas lucrativas. Ao final, Clarissa aponta para a necessidade de ampliacao
dos estudos e pesquisas que coloquem em perspectiva as aproximacoes e diferengas entre
0s setores publico e privado, bem como para a necessidade de um olhar mais detalhado
sobre o enfoque nas diversas areas de conhecimentos, o desenho institucional, bem como
sobre as oportunidades no ensino superior.

A terceira e ultima parte dos trabalhos tem como tema geral, os diferentes olhares
sobre permanéncia, acompanhamento e sucesso académico. O primeiro trabalho
apresentado, com o titulo A monitoria de apoio pedagdgico como estratégia de

permanéncia estudantil na UFRJ: a experiéncia da Faculdade de Educacdo, de
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Bruna Crespo e Rosana Heringer, promove uma necessaria reflexdo sobre o apoio
pedagOgico como estratégia para a permanéncia dos estudantes na instituicdo e, por isso,
como agéo prevista no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES — Decreto
7234/2010). Nessa perspectiva, as autoras compreendem o Programa de Monitoria de
Apoio Pedagdgico (PMAP) da Faculdade de Educacdo da UFRJ, como proposta
inovadora para a permanéncia. A partir das andlises das inscri¢des, da frequéncia dos
participantes e da avaliacdo final, as autoras identificam caminhos possiveis para a
diminuicdo da evasdo de ingressantes no contexto da Faculdade de Educacdo (FE).
Defendem que, por ter sido pensado por professoras da propria FE para atender seus
licenciandos, o projeto possui um carater de atendimento de demanda especifica, podendo
ser interpretado como uma pratica institucional “local” de permanéncia estudantil.

Por fim, o trabalho de Eduardo Narciso Borges, intitulado A construcéo de
politicas publicas de acompanhamento académico e apoio pedagogico em educacao
superior: uma analise da agéncia institucional, discute a construcdo de politicas
publicas de acompanhamento académico e apoio pedagdgico na educacdo superior
destacando o papel dos agentes institucionais na elaboracéo e implementacao das acGes
desenvolvidas tendo como parametro a legislacdo em vigor nas Ultimas décadas. A partir
da revisdo de literatura sobre politicas publicas e estratificacdo horizontal na educacédo
superior brasileira, Eduardo indica os principais dilemas enfrentados pelas institui¢cdes no
processo de implementacao das politicas de apoio. Além disso, busca apontar quais sao
as perspectivas e possiblidades para o combate a evasao discente e promocéo da eficiéncia
académica e reducéo da desigualdade social no Brasil.

Esperamos que os trabalhos aqui compilados contribuam para as reflexdes acerca
dos desafios que se colocam para 0 ensino superior nestes conturbados tempos. Nos,
pesquisadores e pesquisadoras do Lepes, desejamos uma excelente leitura e que o

necessario didlogo seja cada vez mais estimulado.



Parte 1 — Os desafios para o ensino superior brasileiro no
contexto contemporaneo



Lei de Cotas, Sisu e escolha dos cursos no ensino superior

Claudio Marques Martins Nogueira
Transcri¢do: Michelle Moreira
Adaptacdo: Profa. Gabriela Honorato

Bom dia a todos. Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer. Para mim, € um
grande prazer estar aqui e estreitar as relagdes com este grupo®. Eu li os resumos dos
trabalhos que vao ser apresentados?, li parte do Caderno® também, e fiquei ainda mais
entusiasmado.

Estou nesse momento iniciando uma pesquisa sobre evasdo na UFMG*. Estou
super feliz porque, depois de mais de um ano tentando, conseguimos os dados dos
estudantes relativos ao periodo 2005 a 2020, incluindo o perfil social, o desempenho
académico e a situacdo do vinculo com a universidade (cursando, com trancamento de
matricula, formados ou evadidos). Estou empolgado com essa pesquisa € Vi que VOCés
também estdo com varios trabalhos aqui relacionados a permanéncia e a evasdo. Entdo,
acho que a gente tem muito a dialogar.

Sinteticamente, minha apresentacao tera trés partes. Eu vou comegar com uma
discussdo mais conceitual ou mais geral sobre a questao da escolha dos cursos superiores,
que é um tema com qual eu trabalho ja ha alguns anos, e que pelas razGes que eu vou
apontar, me parece crucial. Em seguida, eu vou discutir um pouco como isso se relaciona
com a questdo dos mecanismos de acesso ao ensino superior: vestibular, Sisu® e Lei de

Cotas®. Finalmente, vou apresentar alguns dados, sobretudo da UFMG.

! Refere-se ao Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior, da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2 Refere-se aos trabalhos apresentados no 111 Seminéario do LEPES, realizado em 26 de novembro de 2019.
3 Refere-se ao segundo volume do Cadernos do LEPES, “Avangos e desafios na democratizagdo da
educagao superior no Brasil”, disponivel em http://www.educacao.ufrj.br/wp-
content/uploads/2019/11/Cadernos-LEPES-v-2 13-11-2019-11.pdf.

4 Universidade Federal de Minas Gerais

5 Sistema de Sele¢do Unificada. E um sistema informatizado do Ministério da Educacdo, que redne o
processo de selecdo para o ingresso em instituicdes publicas de ensino superior do pais. Mais informacdes
em: https://sisu.mec.gov.br/#/#oguee. Acesso em: 13 maio 2020.

® Trata-se da Lei N. 12.711, de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
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Resolvi comecar com uma afirmacgéo de Bourdieu (2004, p.28)" que eu adoro:
“Paradoxalmente, a Sociologia liberta libertando da ilusdo de liberdade...”. “E através
da ilusdo de liberdade em relacdo as determinages sociais... que se da a liberdade de
se exercerem as determinagoes sociais . Essas frases resumem muito do que eu acredito
sobre o papel da Sociologia: basicamente, este consiste em evidenciar todos os fatores
sociais que condicionam as escolhas e os caminhos individuais. E claro que esse é um
papel, as vezes, maldito. Os estudantes ficam angustiados com a Sociologia porque ela
derruba muito as ilusbes de que a gente constroi livremente o0 nosso trajeto; de que a gente
faz as nossas escolhas. A gente quer acreditar nisso e nos incomoda muito perceber o peso
dos constrangimentos sociais. Mas como sugere Bourdieu, acreditar na ilusdo de
liberdade tem um efeito perverso, pois permite legitimar todas as desigualdades: “o
sujeito escolheu ser criminoso porque ele quis”; “o sujeito foi bem sucedido
profissionalmente porque ele fez as escolhas corretas no mercado de trabalho”. E, no
campo da educacao: “um chegou num curso de alto prestigio numa universidade de elite
porque ele fez livremente a escolha de se dedicar aos estudos, de ser brilhante na carreira
académica e o outro, ndo”.

Entdo, acredito ser fundamental cumprir como socidlogo, o tempo todo, esse
trabalho desagradavel de mostrar os determinantes sociais por trds das escolhas
individuais e ressaltar que isso, paradoxalmente, é libertador. E justamente quando
percebemos esses determinantes que podemos lutar coletivamente contra eles e a favor
de uma situacdo em que as escolhas sejam, efetivamente, um pouco mais livres. Essa
crenca na importéncia libertadora da Sociologia, ao mostrar os determinantes sociais, me
levou ao tema da “escolha dos cursos superiores”. Em relacdo a essas escolhas, ha
frequentemente uma clara ilusdo de liberdade. As pessoas tendem a acreditar que 0s
cursos sdo escolhidos por uma espécie de vocacao natural: “tal curso é a cara de fulano,
Jjd fulano, tem jeito para aquela outra profissdo . E como se fosse uma escolha puramente
individual, autbnoma, que tem a ver simplesmente com as preferéncias e com a
personalidade de cada um. No entanto, quando analisamos os dados agregados, vemos
gue ndo é bem assim. O perfil social dos candidatos e dos estudantes dos diferentes cursos
é bastante contrastante.

A escolha dos cursos superiores é sociologicamente interessante porque ela

expressa, de forma condensada, o efeito de todas as vantagens e desvantagens que se

7 Pierre Bourdieu, Coisas Ditas, Ed. Brasiliense, 2004.
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acumularam ao longo da trajetdria do individuo. O candidato que chega as portas da
universidade carrega consigo as marcas de multiplas desigualdades, ligadas a
escolaridade, a situacdo econdmica, as pressdes familiares etc. Assim, cada um escolhe
seu curso em funcdo de experiéncias socialmente demarcadas, dos recursos sociais,
econbmicos e culturais acumulados, das aspiracdes e expectativas constituidas
socialmente ao longo de sua trajetoria.

Mas por que ndo falar simplesmente de desigualdades de acesso ao ensino
superior? Por que essa necessidade de destacar a escolha dos cursos superiores? Penso
que essa énfase se justifica por duas razbes. A primeira diz respeito a importancia da
estratificacdo horizontal no ensino superior. No caso brasileiro, essa estratificacdo se da
em grande medida em termos do nivel de seletividade e do retorno material e simbdlico
médio associado a cada um dos cursos. Analisar o processo de escolha dos cursos
contribui, portanto, para uma discussdo mais ampla e menos ingénua sobre
democratizacio do acesso ao ensino superior. E preciso analisar como membros de
diferentes grupos sociais estdo se distribuindo pelos cursos de maior ou menor prestigio.
Além disso, compreender a escolha dos cursos me parece importante como forma de
entender a dimenséo subjetiva dos processos de construcdo das desigualdades frente ao
ensino superior. Parece-me fundamental compreender como os individuos adequam suas
preferéncias a realidade objetiva. E por esse processo de adequagio que os individuos
acabam fazendo escolhas compativeis com suas condic¢@es sociais e colaboram, de forma
ndo intencional, para a reproducéo das hierarquias sociais. E o que Bourdieu analisa por
meio do conceito de habitus. A ideia é que os individuos aprenderiam e incorporariam
seu lugar na estrutura social, saberiam em termos praticos o que é possivel, provavel,
improvavel ou impossivel para alguém na sua posicdo social, e passariam a orientar suas
acoes em fungdo disso. Bourdieu fala de “causalidade do provavel”, de “gosto pelo
possivel”: os individuos tenderiam, majoritariamente, a adequar Seus gostos ou
preferéncias a realidade objetiva em que se encontram. Aqueles com perfil social e escolar
mais baixo tenderiam a escolher os cursos de menor prestigio e o inverso no caso daqueles
com perfil mais elevado. Por um efeito de composicdo, essas escolhas individuais
diferenciadas contribuem para a manutencao das desigualdades no ensino superior.

Em relacéo aos condicionantes da escolha dos cursos superiores, eu gostaria de,
rapidamente, destacar trés dimensdes fundamentais. Primeira: a que eu chamaria de
“influéncias sociais”. Os individuos estdo em meios sociais em que as pressoes em relacdo

ao ensino superior sdo muito diferentes. Enquanto em algumas familias ou meios sociais
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ir para o ensino superior € algo natural e ndo ir é algo impensavel, em outros contextos, é
justamente o contrario. A mesma coisa ocorre em relacdo aos cursos. Um dia eu ouvi um
adolescente de classe média alta falando sobre a escolha do curso superior: “Olha, na
verdade eu queria ser professor de Biologia, mas a gente ndo pode ser professor, né?”.
E impressionante como ele descreveu com clareza, de forma sintética, um fato
socioldgico. No meio social dele, realmente, ele ndo podia ser professor. Quer dizer, ndo
era aceitavel, ndo era razodvel ser professor. Seu lugar social era o de um aluno de classe
média alta, filho de pais formados em cursos de prestigio, estudando numa escola de elite
de Belo Horizonte, que é a que mais aprova nos vestibulares da UFMG.

Entdo, os horizontes de escolha sdo muito variados e quando o individuo, de
alguma forma, tenta escapar disso, ele sofre uma série de pressdes. Eu fiz uma pesquisa
e tenho um artigo, que eu gosto muito, que é sobre a escolha da Pedagogia por alunas
com perfil social mais elevado®. Ali aparece muito claramente a indignagao dos pais com
a escolha das filhas, julgam que elas poderiam e deveriam ter escolhido algo mais
valorizado, algo capaz de lhe garantir uma posi¢do social similar ou até superior a da
familia atual. Enfim, as expectativas e as pressdes correspondentes variam muito
socialmente e essa € uma dimensdo fundamental para se entender que as escolhas dos
cursos néo s&o livres.

Outra dimensdo é a questdo das desigualdades econdmicas. Ir para 0 ensino
superior, sobretudo em alguns cursos, significa, no minimo, adiar uma entrada plena no
mercado de trabalho e aguardar os ganhos do investimento educacional, ganhos mais ou
menos incertos, dependendo do curso frequentado e da capacidade da familia de apoiar
financeiramente a inser¢do dos filhos no mercado de trabalho ap6s a formatura. Além
disso, como discutiremos melhor mais a frente, € fundamental considerar a dimenséo
econbmica para se entender as escolhas diante do Sisu. O deslocamento pelo pais, por
exemplo, que é apresentado como possibilidade via Sisu, é bastante condicionado pelos
recursos econdmicos de cada familia. Eu estava lendo o texto da Hustana® no Caderno do
Lepes, e é interessantissimo: ela conta o caso de uma menina que, ndo sei se ja tinha sido
aprovada ou se era candidata ainda. A duvida principal dela era sobre guanto era a

mensalidade na Universidade Federal Fluminense. Quer dizer, a questdo econémica nao

8 NOGUEIRA, Claudio M. M.; PEREIRA, Flavia G. O gosto e as condi¢es de sua realizagdo: a escolha
por pedagogia entre estudantes com perfil social e escolar mais elevado. Educagdo em Revista | Belo
Horizonte | v.26 | n.03 | p.15-38 | dez. 2010

° Trata-se da Professora Hustana Vargas, da Faculdade de Educagio e Programa de Pds-Graduacdo em
Educagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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€ sO objetiva, tem a ver com as percepg¢des. 1sso parece piada, mas muita gente nao sabe
que a universidade publica é de graca e que ainda pode receber uma bolsa de assisténcia
estudantil. Entdo, as familias mais distantes do universo académico tendem a
superestimar os custos do estudo universitario e a subestimar as possibilidades de
conseguir um apoio, algum tipo de assisténcia dentro da universidade.

A terceira dimensdo, que talvez seja a mais evidente, diz respeito a trajetdria
escolar passada. No Brasil, a situacdo € bastante cruel. As pessoas tém oportunidades
educacionais radicalmente desiguais e, em funcdo disso, chegam as portas da
universidade em condi¢bes muito diferentes para fazerem as suas escolhas do curso
superior. Conforme a trajetoria escolar, certos cursos sdo simplesmente interditados e
outros passam a ser “os possiveis” OU MesSMO “a unica possibilidade”. Eu estou
encantado, e vou falar mais disso daqui a pouco, com os trabalhos da professora Ana
Karruz, do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, que estd estudando os
microdados do Enem'°. E uma analise bem complexa, em termos estatisticos. Um texto
dela saiu na Revista Dados ano passado!!. Ela mostra, por exemplo, que entre os alunos
das escolas municipais e estaduais, sé os que estdo no decil superior em termos das notas
teriam condicdes de competir pelas vagas de grande parte dos cursos universitarios
oferecidos pela UFMG. Quer dizer, 90% dos alunos dessas escolas estdo antecipadamente
excluidos. Sua capacidade de competir pelas vagas é restringida por sua trajetoria e perfil
escolar.

Entdo, em funcdo disso tudo, quando a gente pensa na escolha do curso superior,
falamos muito em “adequacdo das preferéncias”. E um termo que 0s economistas
gostam muito. O termo € até bonito, mas se refere a algo um tanto quanto triste. Na
verdade, os individuos acabam sendo levados, por vérias razdes, a escolherem,
fundamentalmente, o que é possivel. Isso pode ser feito de duas formas. Eles podem
perceber aos poucos, ao longo de seu percurso, que certos caminhos ndo séo para eles.
Em relagcdo a esses caminhos, nem é preciso refletir sistematicamente. Eles sdo
“naturalmente” descartados. Essa ¢ a forma basica como a teoria bourdieusiana explica o
modo como os individuos fazem suas escolhas. Outra possibilidade de se produzir a

mesma adequacao das preferéncias é por meio do calculo racional e explicito dos custos,

10 Exame Nacional do Ensino Médio

1 KARRUZ, Ana Oferta, Demanda e Nota de Corte: Experimento Natural sobre Efeitos da Lei das Cotas
no acesso a Universidade Federal de Minas Gerais. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
vol. 61, no 2, 2018, pp. 405 a 462.
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riscos e beneficios associados as diferentes opcdes disponiveis. E esse célculo que é
enfatizado pelas chamadas Teorias da Escolha Racional. Com o Sisu, e vamos falar mais
sobre isso daqui a pouco, parece, que esta interpretagédo, de alguma forma, ganha forca.
A plataforma Sisu estimularia o acesso e a reflexdo sobre inimeras opg¢des de curso e
instituicdo, sobre as quais o candidato normalmente nédo se deteria.

Vale salientar que o Sisu explicita, e em alguma medida, aprofunda a logica
instrumental que parece prevalecer na escolha dos cursos superiores. Estes tendem a ser
escolhidos mais pelo seu valor extrinseco, ou seja, pelo seu retorno material e simbolico,
do que por seu valor intrinseco, relacionado a gratificacdo pessoal de ter acesso aos
conhecimentos e a formacdo profissionais especificos oferecidos. Frequentemente se
deixa de escolher um curso que significaria em si mesmo uma realizacéo pessoal e se opta
pelo que promete ser mais rentavel, entre aqueles acessiveis para o individuo. Entdo, é
uma escolha, para se usar uma palavra forte, quase “cinica”. Por um lado, daqueles que
escolhem os cursos mais elitizados, porque, realmente, “é onde eu vou conseguir uma
boa posi¢dao na vida, vou ganhar bem, é o que da sucesso” e, mesmo do outro lado,
daqueles que escolhem “o melhor que eu consegui com os meus recursos, mas isso ndo
significa propriamente o que eu queria ou o que me realizaria”’. 1SS0 tem consequéncias
que s&o muito importantes de serem melhor investigadas sobre a relagcdo que o0s estudantes
estabelecem com o ensino superior. Em que medida e de que forma os estudantes véo
investir em cursos que estdo frequentando basicamente em funcdo do seu valor
extrinseco? Ha também implicacdes para se entender a questdo da evasao, seja do curso
ou da profissdo: “eu faco um curso que na verdade eu nao gosto muito, se além de tudo
eu perceber que ndo vai me dar um retorno econdmico ou em termos de prestigio,
dificilmente vou permanecer ali”.

Eu cada vez fico mais impressionado com os dados sobre evasdo dos cursos. Se
se considera 0s cursos de maior prestigio e mais seletivos, a evasao é baixissima. De
Medicina, quase ninguém sai. Ja nos cursos de menor prestigio, ela é super significativa.
H& uma relacdo direta entre o retorno dos cursos e a permanéncia nos mesmos. E isso ndo
se explica simplesmente porque quem esta nos cursos de maior prestigio tém melhores
condicBes objetivas para permanecer. A evasdo ndo se relaciona de modo t&o mecénico
com a posic¢éo social do estudante. Ela se vincula em grande medida a importancia que o
individuo atribui aquele curso dentro dos seus projetos pessoais, académicos e

profissionais.
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Outro ponto a ser considerado na discussao sobre o Sisu é que a adequacao das
preferéncias nem sempre é perfeita. Bourdieu ja chamava atengdo que o habitus as vezes
esta desajustado em relacéo as condi¢des presentes de escolha. Mas mesmo que a gente
ndo recorra a essa discussao classica do Bourdieu, vale a pena chamar atencédo para o fato
de que os individuos cometem uma série de “erros” ao fazerem essa adequacao. Acham,
por exemplo, que conseguiriam ser aprovados num curso, quando na verdade ndo
conseguiriam. Acham que teriam recursos financeiros para se manter num curso, as vezes
em outra cidade, fazem essa aposta, e sO depois percebem que ndo é bem assim.
Consideram que tém capacidade académica para seguir determinado curso, quando na
verdade ndo tém. Isso é muito comum hoje em dia na area de exatas. Os estudantes olham
a plataforma do Sisu, a nota de corte é baixa: “Vou fazer matemdtica”. E, quando entram
na disciplina de célculo, ai a ilusdo acaba. Do mesmo modo, ha toda uma reputacao
positiva ou negativa em relacdo as instituicbes e ao retorno material e simbélico dos
diferentes cursos, e sobre como sdo as profissdes, que ndo corresponde necessariamente
a realidade. E interessante como ha, por exemplo, uma visdo negativa sobre a docéncia,
sobre os salarios. Os potenciais candidatos ou mesmo os estudantes de licenciatura, as
vezes, tém uma imagem pior sobre o retorno da profissdo do que de fato é. Nao quero
dizer que seja bom, mas muitas vezes se fala como se em outros cursos se ganhasse dez
vezes mais, e ndo € bem assim. Vamos considerar cursos altamente seletivos e
prestigiosos como Direito e Engenharia. Realmente, vai ter quem ganhe milhdes, mas
essa € a realidade da minoria absoluta dos egressos. E, no entanto, todo mundo acha que
é uma maravilha absoluta. Fica clara a complexidade do processo de escolha dos cursos
superiores. Os individuos ndo escolhnem com base num conhecimento exaustivo e
objetivamente valido da realidade. Eles adequam suas preferéncias a realidade objetiva,
mas o fazem com base em informacdes limitadas ou mesmo incorretas. Evidentemente,
o nivel e a qualidade dessas informacdes variam bastante dependendo do perfil social dos
estudantes.

Acho que seria interessante agora entender como isso tudo que foi discutido se
relaciona com os diferentes mecanismos de acesso ao ensino superior: o vestibular
tradicional, o Sisu e a Lei de Cotas. Quando surgiu o Sisu e a Lei de Cotas, no discurso,
parecia que a gente, finalmente, ia chegar a uma situacéo de livre escolha em relagdo ao
ensino superior, porque o Sisu era a promessa de um sistema on line em que o candidato
teria todas as opgOes do pais disponiveis no mesmo lugar. O sistema parece um jogo.

Utilizando sua nota do Enem, vocé ensaia diferentes jogadas e avalia as consequéncias.
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Conforme os pesos utilizados pelas institui¢cdes, sua nota pode inclusive aumentar ou
diminuir. Em tese, vocé é livre para escolher o curso que quiser. Além de tudo isso, foram
implementadas as cotas, que abriam a perspectiva de, no minimo, se reduzir as
desigualdades presentes no processo de escolha, no sentido de que aqueles candidatos
tradicionalmente excluidos receberiam alguma compensacdo. Entdo, a gente se
aproximaria de uma escolha do curso superior bem mais justa e, nesse sentido, bem mais
livre. Diante desse novo contexto, eu imediatamente me questionei: “serd que ¢ assim
mesmo?”’; “serd que vai ser toda essa maravilha e eu vou ter que arrumar outro objeto de
estudo porque o meu ja nem vai existir mais?”’ [risos].

Entdo, a gente fez uma pesquisa grande na UFMG sobre a questdo da escolha dos
cursos ap6s a adocdo do Sisu e da Lei de Cotas e viu que ndo é bem assim. Mas primeiro
eu vou falar um pouquinho do vestibular tradicional. Neste, havia um processo de auto
selecdo que era muito claro. O individuo tinha que decidir com antecedéncia para qual
curso ele iria prestar vestibular e ao tomar essa decisdo ele ja descartava aqueles em
relacdo aos quais ele tinha maiores duvidas sobre a possibilidade de ser aprovado. Era
possivel prestar para mais de um curso ou instituicdo, mas evidentemente havia limites.
O processo era caro, exigia deslocamento e preparacdo para provas muito diferentes. Até
mesmos os livros de literatura, cuja leitura era exigida, variavam segundo as instituicoes.
Entdo, isso tudo tornava o processo complexo, oneroso e levava a uma grande
autoexclusao, especialmente por parte de candidatos com perfil social e escolar mais
baixo. Néo € a toa que com o Sisu houve uma elevacdo tdo grande das candidaturas,
especialmente de alunos das escolas publicas. O processo se tornou bem mais barato e
mais simples de fazer. Com uma Unica prova, que é o Enem, eu ja me candidato, em tese,
a qualquer curso.

Outra coisa € que era um processo marcado por grande incerteza. Eu ndo sabia
qual seria a nota suficiente para passar em determinado curso. Eu tinha que me basear em
qual tinha sido a nota nos anos anteriores, mas eu ndo sabia qual seria a deste ano e nem
se eu iria bem ou mal naquele vestibular especifico. Entdo, era uma aposta muito insegura,
muito incerta: “Vou tentar tal curso na UFRJ. Eu ndo sei qual sera a nota nesse ano
especifico”. Conforme a minha percepcéo, eu poderia deixar de me candidatar a um curso
de minha preferéncia por achar que ndo passaria e so depois descobrir que eu poderia ter
sido aprovado naquele curso.

Em relagdo ao Sisu, é preciso reconhecer inicialmente que ele aumenta

extraordinariamente o leque de op¢es disponivel para o candidato. Torna-se mais facil e
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barato concorrer a vagas em todo o pais. Outro ponto importante é que o candidato ndo
escolhe antecipadamente com base na nota que acha que tera no vestibular. Entdo, aquela
auto selecdo que ocorria no vestibular, baseada na previséo que se fazia da nota se reduz
bastante. Agora, com uma nota que ele ja sabe que tem, ele chega no “leildo” [risos] do
Sisu. Ele ja chega la sabendo quanto que ele tem “para gastar”, digamos assim. Entéo,
diminui muito as incertezas sobre a chance de aprovagdo. O candidato tem um processo
de simulacdo, acho que todo mundo aqui deve conhecer, em que o individuo faz a sua
primeira indicacdo e no dia seguinte ele recebe um feedback do sistema dizendo qual a
sua posicdo, quéo distante esta da nota de corte hoje. Entdo, ele é chamado a se adequar
a realidade. Se ele estd muito distante, no dia seguinte € melhor que ele escolha um outro
curso. E assim ocorre durante trés dias, de forma que se o sujeito quiser insistir em algo
que o sistema esta dizendo que ele ndo vai passar, ai, realmente, é um “suicidio”, digamos
assim. Mas nao é o que normalmente acontece. O que acontece é que o individuo vai se
adaptando e tende a escolher aquele curso no qual, pelo feedback do sistema, ele percebe
que tem boa probabilidade de ser aprovado.

Aqui tem uma coisa muito interessante. Parece que é o seguinte: o Sisu diminui
muito a incerteza sobre a aprovagdo, mas ele aumenta muito a incerteza sobre 0s cursos
que vocé esta escolhendo. Eu brinco que o vestibular é como se fosse um relacionamento
tradicional, em que vocé namorava, ia conhecendo a pessoa, planejava o casamento e
finalmente o concretizava. Vocé decidia com antecedéncia fazer um curso, se inscrevia e
se preparava para um vestibular especifico e automaticamente desistia de outras opc¢des.
No Sisu, ndo. E como se vocé saisse ai pela noite: “vou pra balada”. Chega l4, tem um
monte de pessoas que vocé ndo conhece muito bem. Quer dizer, uma lista de cursos do
Brasil inteiro. E um Tinder! [concordando com a mediadora e a plateia]. “4h, td, tem
Medicina no Piaui. Mas tem também no Mato Grosso. Olha essa aqui do interior do
Parana!”. VVocé nédo sabe nada sobre a instituicdo, ndo sabe se vai ter assisténcia social,
nédo sabe como € o curriculo, vocé ndo sabe de nada... Vocé so sabe se “da para pegar ou
ndo” [risos]. Vocé s sabe se com a sua nota vocé consegue ou ndo “pegar aquilo”.
Geralmente, vocé sai ndo exatamente ‘“‘com quem vocé sonhava” [risos]. Vocé sai com
“quem deu para pegar naquela noite” e, pior, “casa”, com a promessa de ficar junto por
pelo menos quatro ou cinco anos. Entdo, a chance de isso dar errado € muito grande.
Vocés hdo de concordar que num casamento feito assim as chances de ndo se ir muito

longe sdo grandes. Mais uma vez, no texto da Hustana que eu ja mencionei, ela chama
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muito a atencgéo para isso também: como o individuo escolhe algo que ele conhece muito
pouco, que ele ndo estudou o suficiente e que ele s6 vai descobrir depois da inscrigéo.

Agora, a questdo da Lei de Cotas, que reserva no minimo 50% das vagas de todos
0s cursos das instituices de ensino federais para egressos de escolas publicas, sendo parte
para pretos, pardos e indigenas, para aqueles com renda familiar per capta de até um
salario minimo e meio e para pessoas com deficiéncia. Acho que o grande mérito da Lei
de Cotas é o fato da reserva ser feita por curso. Isso é muito importante. No caso da
UFMG, por exemplo, a gente ja tinha o bonus, que teve uma repercussao muito grande.
O perfil da Universidade foi bastante transformado a partir da adogdo do bdnus. Mas
continuou a existir uma distancia muito grande entre o perfil dos estudantes de acordo
com 0S cursos porque, com o honus, vocé teve uma ampliagdo imensa do acesso de
estudantes negros, de baixa renda e de escolas publicas, mas sobretudo nos cursos de
“menor prestigio”, digamos assim.

Um segundo ponto da Lei de Cotas a ser considerado é que ela restringe as
possibilidades de acesso dos estudantes provenientes de escolas particulares. Eu ndo estou
falando isso porque estou com “d6” desses candidatos que perderam seu espaco. Eles
certamente ndo serdo expulsos do ensino superior: vao se redistribuir dentro da prépria
universidade ou vdo migrar para outras instituicdes. Quer dizer, Medicina na UFMG tinha
uma ocupacdo de 90% de estudantes de escola privada. Reduziu para 50%. Esses 40%
ndo vao deixar de estudar. Eles vado se deslocar para outros cursos e instituicdes e ocupar
vagas que antes eram ocupadas por estudantes de escola publica. Entdo, a “briga” vai
mudar para outro lugar. Este ponto é muito importante: as cotas geram um processo de
redistribuicdo de candidatos e alunos entre cursos e institui¢des, acirrando a competicao
por vagas que eram anteriormente ocupadas por alunos com perfil social e escolar mais
baixo. Esse processo precisa ser mais estudado.

H& também uma competicdo acirrada entre os proprios potenciais beneficiarios
das cotas. Sao reservadas 50% das vagas para egressos de escolas publicas, mas estes séo
mais de 80% dos inscritos no Enem. Ent&o, na verdade, vai haver uma “luta fratricida”.
Vai ter uma disputa entre esses estudantes que é muito grande e é uma disputa desigual.

Ana Karruz, em um de seus textos'?, analisa as notas do Enem de egressos de escolas

2 KARRUZ, Ana Paula. Remando contra a maré: como a baixa escolaridade dos pais e a baixa renda
familiar influenciam as notas do ENEM em diferentes regides. In: Encontro Anual da Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs, 39., 2015, Caxambu, MG. Anais. GT36 —
Sociologia da adolescéncia e da juventude.
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publicas federais, estaduais, municipais e particulares. E chocante. N&o vou lembrar os
ndmeros aqui, mas as notas das federais ndo sao apenas maiores que as notas das estaduais
e municipais, elas sdo bem maiores que das escolas particulares! Entéo, os alunos das
escolas estaduais e municipais estdo competindo com estudantes beneficiarios das cotas,
mas que tém, em meédia, nota superior aos alunos das proprias escolas particulares.

Outra questdo € o valor para se definir baixa renda: um salario-minimo e meio per
capita pode parecer pouco, mas os dados mostram que mais de 80% dos alunos das
escolas publicas tém renda inferior a isso. Entéo, se vocé estabelece que metade das cotas
¢ para estes alunos, vocé esta colocando, na verdade, 25% das vagas em disputa por mais
de 80% dos inscritos. Mais uma vez, quem tende a ser beneficiado sdo os estudantes que,
dentro dessa realidade, estdo numa situagdo um pouco menos vulneravel. 1sso ocorre nao
s0 do ponto de vista econdmico. A gente deve considerar também que neste universo vocé
tem familias mais ou menos escolarizadas. Entdo, ndo € sé o capital econdmico que esta
desigualmente distribuido entre os potenciais beneficiados, é o capital cultural também.
Vocé tem, dentro desse grupo de familias de baixa renda, aqueles cujos pais ja tém um
pouco mais de escolaridade e que estdo assim em uma condi¢do mais favoravel. Eu
orientei uma tese sobre a escolha da Medicina. E interessante que o orientando queria
entrevistar alunos da modalidade 1, que é aquela para egressos de escolas publicas
autodeclarados negros e pessoas de baixa renda. Ele imaginou que iria encontrar alguém
numa situacdo de plena vulnerabilidade, procurou... procurou... procurou... mas em
Medicina, ele ndo achava. Mesmo no critério racial, ndo havia pretos; havia pardos. E a
situacdo de renda era daqueles que ja estavam na fronteira do um e meio salario. Os pais
eram mais escolarizados, mas por alguma razdo profissional, estavam em crise, estavam
temporariamente numa situacdo mais precaria. Eram familias diferenciadas; nédo era
aquela familia que a gente fica imaginando, com total vulnerabilidade, pobreza e exclusédo
social.

Outro ponto diz respeito ao percentual de vagas reservadas para a populacdo negra
e indigena. Se, por exemplo, pelos dados do IBGE, 50% da popula¢do de um estado é
negra, e sdo reservadas metade das cotas para atendé-la, na verdade, estdo sendo
reservadas 25% do total de vagas da universidade para uma populagdo que corresponde
a 50%. Mais uma vez, ha uma superselecédo dentro da populagéo negra. E ai, tudo leva a
crer que vai haver uma vantagem dos pardos em relacdo aos pretos, por todos os dados
gue a gente sabe sobre as desigualdades socioeconémicas e de desempenho académico

entre esses grupos raciais. O que estd acontecendo é uma superselecdo dentro das cotas.
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Assim, principalmente nos cursos de maior prestigio, elas tendem a ser ocupadas pelos
estudantes com perfil mais elevado entre os que potencialmente poderiam se beneficiar.
Em Medicina, na UFMG, em 2016, por exemplo, 33% do total de vagas era ocupado por
estudantes das escolas de ensino médio federais. Ou seja, na verdade, 0s egressos das
escolas de ensino médio federais ocupavam 66% das vagas reservadas. Entdo, € uma
reserva basicamente para esse tipo de escola.

O Sisu, como ja falei, tinha a promessa de inclusdo social, de mobilidade
geografica e de ocupacdo mais eficiente de vagas. Todas essas promessas devem ser
olhadas com muito cuidado, tendo em vista tudo que a gente ja discutiu. Entdo, em relagédo
a inclusdo social, deve-se lembrar que os estudantes tém a barreira da nota de corte, que
varia de curso para curso. Nos cursos mais seletivos, mesmo as notas de corte para as
modalidades de cota sdo muito elevadas. Alias, elas tendem a ser bastante proximas as
notas de corte da livre concorréncia. N&o é a toa que o desempenho dos estudantes depois
que ingressam também ndo tem diferenca. Porque na verdade quem conseguiu entrar por
cota, por exemplo, em Medicina, tem um perfil académico muito préximo daquele que
entrou pela livre concorréncia. Ndo havera uma distancia tdo significativa entre os
estudantes. Ja entre os cursos, continua a existir um fosso profundo. As notas de corte e
o perfil dos estudantes que ingressam, seja pela ampla concorréncia ou pelas cotas, varia
imensamente segundo 0S Cursos.

Em relacdo a mobilidade geografica dos estudantes com Sisu, acho que nao
preciso falar tanto. J& tocamos nesse assunto e meu tempo ja estourou. O importante é ter
claro que ndo é qualquer um que consegue se deslocar para qualquer lugar. O que a gente
esta vendo é que este deslocamento esta acontecendo basicamente entre estudantes com
um perfil mais elevado e que buscam os cursos mais elitizados. Entdo, o sujeito vai para
Roraima para fazer Medicina, mas ndo para fazer outros cursos.

Em relacdo a ocupacdo das vagas, parece estar havendo uma alocacdo mais
instavel, ao contrario do que se previa, que iria ser uma adequacdo maravilhosa, porque
todas as vagas estariam no sistema para todos os candidatos. Ent&o, iria “embaralhar ali”
e cada aluno iria acabar ocupando uma das vagas disponiveis. O problema é que os alunos
escolhem o que “deu para pegar ld na noite” [risos] e ndo necessariamente se inscrevem,
e ndo necessariamente permanecem no curso. Quando existia a possibilidade de vocé
entrar no curso e ficar na lista de espera do outro, era pior ainda, porque os dados

mostravam uma explosao de evasdo. O aluno sé esperava ser chamado no outro curso.
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A ocupacao instavel das vagas que estamos assistindo esta relacionada também a
ampliacdo geral da demanda apds o Sisu, especialmente por parte dos egressos de escolas
publicas. Esses estudantes, como ja discutimos, em funcdo das notas de corte, ndo tém
acesso aos cursos mais seletivos. Entdo, eles vdo se concentrar em cursos como as
Licenciaturas. Esses cursos passam a receber também parte dos egressos de escolas
particulares que entravam em cursos mais elitizados e que, com as cotas, ndo conseguem
mais entrar. O nimero de estudantes de escola particular em Pedagogia ou Enfermagem,
por exemplo, ampliou bastante por conta desse deslocamento. A questdo é saber qual o
percentual deles que permanecera nos Cursos.

Gostaria de encerrar mostrando alguns dados sobre a UFMG, antes e apds a
adocdo do Sisu e da Lei de Cotas. Esses dados fazem parte de um banco organizado pela
instituicdo com base no questionario de matricula respondido por todos os ingressantes e
nos foram disponibilizados no contexto de nossa pesquisa sobre o Sisu. Basicamente, 0
que se percebeu foi que no perfil geral da universidade ndo houve mudanga ou foram
mudangas pequenas. Se vocé considera o perfil racial, tinhamos 44,2% de brancos em
2012 e, em 2016, 44,1%. Em relacdo a escolaridade dos pais, ndo houve mudanca
praticamente nenhuma. No que se refere a origem escolar, o percentual de ingressantes
oriundos de escolas particulares teve uma reducgéo de 7%, passando de 51,2% para 43,8%,
0 que também nao € nada tdo radical.

Se considerarmos agora apenas o perfil dos ingressantes dos cursos de
licenciatura, observamos que a mudanca foi bem maior e ocorreu no sentido de uma
elitizacdo relativa desses cursos. Por exemplo, os brancos passam de 32,7%, em 2012,
para 36,6%, em 2016. Com Cota e com Sisu, em vez de aumentar o0 nimero de negros,
aumenta o de brancos em quatro pontos. Os pretos, na verdade, reduzem de 17% para
11,7%. Estamos falando de uma realidade pos-Cota! E muito impressionante! Em relacio
a origem escolar, os egressos de escolas particulares passaram, nos cursos de
Licenciatura, de 27% para 39,9%. Houve um aumento de quase 12 pontos em estudantes
de escola particular nos cursos de Licenciatura apds as cotas. Esse dado me parece muito
impressionante e ilustra tudo que eu discuti antes: uma redistribuicdo dos estudantes pelos
cursos e uma elitizacdo relativa daqueles de menor prestigio.

Eu também tenho dados mostrando isso de forma clara para o Direito e a
Pedagogia. No caso do Direito, de 2012 para 2016, houve uma reducdo da participacao
dos egressos de escolas particulares, que era de 87,6% e passa para 50%. Entdo, houve

um caminho na direcdo prevista pela Cota. Quando vocé considera o curso de Pedagogia
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noturno, ao contrario, vocé tem uma ampliacdo da participacdo de oriundos das escolas
particulares: que passam de 22 para 34,7%.

Em sintese, os dados apontam avancgos na direcdo de uma democratizagao interna
da universidade, com ampliacdo do acesso aos cursos mais seletivos e elitizacéo relativa
daqueles menos seletivos. Esses avangos continuam, no entanto, muito condicionados
pelos recursos sociais e académicos diferenciados que os candidatos possuem e que 0s
colocam em situacdo de maior ou menor vantagem na disputa pelas vagas. Como
dissemos, é preciso considerar inclusive as desigualdades profundas existentes entre os
potenciais beneficiarios das cotas. Os candidatos tém condi¢des muito diferentes para se
beneficiar do Sisu e também das cotas. Voltando a frase inicial da apresentacdo, as
escolhas, infelizmente, ainda sdo bastante condicionadas pelas desigualdades sociais,
econémicas e escolares, e nos cabe, como socidlogos, chamar atencdo para isso e

pesquisar mais a respeito.
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Problemas cronicos do Ensino Superior no Brasil e desafios
para os proximos anos: desigualdade horizontal, analise de
egressos e financiamento

Gabriela Honorato

Transcricdo: Stephanie Charles

Revisdo: Gabriela Honorato

Quando a gente comegou a organizar esse Seminario, e a Rosana® sugeriu que eu
estivesse nessa mesa, pensei em fazer um resumo dos principais trabalhos com a minha
participacao no ultimo ano. Selecionei trés e comecei a pensar como eu poderia reuni-los
para apresentacdo. Ai, me dei conta de que todos tratavam de problemas crénicos do
Ensino Superior no Brasil e de alguns desafios para os préximos anos, dai o titulo dado a
minha participagdo. VVou organizar a exposi¢do em trés blocos. No primeiro eu vou falar
sobre “desigualdade horizontal” (na area de Educagao). Depois, vou falar sobre “analise
de egressos”. E, por fim, vou comentar um trabalho que nds comecamos a fazer,

coletivamente, sobre financiamento do Ensino Superior.
Desigualdade horizontal (na area de Educacéo)

Entdo, o que vem a ser desigualdade horizontal? E um fato registrado pela
literatura acumulada no campo da Sociologia do Ensino Superior que os sistemas (de
Educacao Superior) em todo o mundo ocidental vém se modificando bastante. Estes tém
adotado, cada vez mais, tracos do processo que a gente pode denominar como
modernizacdo. A modernizacdo dos sistemas envolveria, principalmente: a expansao
das oportunidades de acesso; agdes que visam 0 aumento da permanéncia e conclusdo
dos estudos; diversificacdo institucional, de cursos, de modalidades de ensino, do perfil
discente, entre outras dimensdes; e, mercantilizacdo. Quando a gente fala de
mercantilizacdo, ndo diz respeito, apenas, a uma maior participacdo do setor privado no
sistema, mas também a uma maior presenca de um modelo de gestdo (mesmo das

instituicOes de ensino superior publicas) que seria mais orientado por valores de mercado.

! Profa. Rosana Heringer, Coodernadora do LEPES.
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Tudo isso vai suscitar a maior presenca de grupos socioeconémicos, principalmente, a
partir da segunda metade do século XX, que, historicamente, estiveram menos presentes,
mais afastados de uma escolarizacdo mais longa, que passa pelo Ensino Superior. Mas,
desigualdades muitas vezes gualitativas, de acesso, de permanéncia e na saida do
sistema, isso €, no retorno dos diplomas obtidos, permanecem. Isso a gente observa ndo
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Entéo, a essas desigualdades que observamos
com uma populagdo maior, ja incluida nesse nivel de ensino, a gente da o nome de
desigualdades horizontais. Trago aqui um pequeno exemplo. Dados de 20172 mostram
que o pais se encontra em processo de massificacao, alcancando mais de 23% de jovens
com idade adequada para este nivel de fato matriculados em instituicdes de Ensino
Superior. Mas, a desigualdade é presente, por exemplo, quando a gente compara a mesma
taxa para brancos e negros: 32,9% para 0s brancos e 16,7% para negros, respectivamente.

Entdo, tem surgido estudos sobre estratificacdo e desigualdades horizontais na
Educacéao Superior, mostrando, em geral, que grupos sociais menos privilegiados, embora
quantitativamente tenham aumentado sua participacdo nos cursos de graduacéo,
continuam acessando segmentos do sistema que vdo conferir menor retorno social,
econémico e de poder dos seus diplomas. No Brasil, hd poucos cientistas sociais que se
dedicam a pesquisar sobre educacdo, ha menos ainda aqueles que se dedicam ao Ensino
Superior. Esses estudos sobre estratificacdo e desigualdades horizontais sdo ainda mais
raros. Mas a meu ver, 0 Rio de Janeiro esta se destacando nessa questdo. Aqui a gente
tem realizado estudos interessantes e que podem se classificar como de estratificacdo e
desigualdades horizontais — seja aqui na Faculdade de Educacéo da UFRJ via LEPES; no
LAPES do IFCS; na UFF; no IESP.

Recentemente, agora nesse ano de 2019, foi publicado um artigo do Flavio
Carvalhaes e do Carlos Anténio Costa Ribeiro, que traz um balanco da bibliografia
internacional sobre esse assunto e também de alguns trabalhos ja produzidos no Brasil,
que se chama “Estratificagdo horizontal da educagdo superior no Brasil: desigualdades de
classe, género e raga em um contexto de expansio educacional”®. Nesse artigo, que ja se

tornou uma referéncia importante para 0 nosso grupo no LEPES, os autores vdo mostrar

2 IBGE (2018). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educagdo 2017. Informativo.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01576_informativo.pdf. Acesso em:
26 set. 2019.

3 CARVALHAES, F.; RIBEIRO, C. A. C. Estratificagdo horizontal da educagdo superior no Brasil:
desigualdades de classe, género e raca em um contexto de expansdo educacional. Tempo Social, v. 31, n.1,
jan-abr. 2019.
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que, em diversos paises, cursos ou diferentes carreiras aos quais 0s estudantes tém acesso,
assim como o tipo de instituicao (de elite ou de ndo elite, instituicdo publica, privada, etc.)
vao se correlacionar as variagdes salariais distintas entre diplomados de Ensino Superior.
Entdo, isso ja é um dado muito importante para quando a gente pensa sobre estratificacao
e desigualdades horizontais ou diferencas qualitativas.

No Brasil, 0 que aparece muito nesses trabalhos j& produzidos é que as mulheres
ficam muito concentradas na area de Educacéo. Elas escolhem mais a area de Educacéo,
que é uma area com menor seletividade e retorno salarial. Professores estdo na base da
hierarquia salarial entre as pessoas que concluiram ensino superior no Brasil. Destaco
aqui um trabalho do Simon Schwartzman com dados do Censo Populacional 2010 E ai
a gente comecou a se perguntar: haveria divisdes, segmentacdes sociais ainda mais
internas na propria area de Educacdo e que estariam na base de producéao de desigualdades
sociais mais amplas? Essa foi a questdo que motivou o trabalho que nés fizemos para a
reunido da ABEP (Associagédo Brasileira de Estudos Populacionais) em 2018. Foi um
trabalho feito por mim, pela Carolina Zuccarelli® e pelo André Vieira®. Tem o titulo de
“Perfil socioecondmico, motivagdes e aspira¢des profissionais de concluintes da area de
educacio no Ensino Superior no Brasil”’. Nesse trabalho a gente viu que a ampliagdo das
matriculas em cursos da area de Educacgdo foi um dos principais vetores da expansao
recente das oportunidades de acesso a Educacdo Superior no Brasil. Confirmamos a
sobre-representacdo feminina entre os concluintes das licenciaturas (trabalhamos com
dados do ENADE® 2014) e verificamos uma elevada proporcio de estudantes
trabalhadores. Inclusive, o trabalho parece ser a principal condigdo para que concluam o
curso superior. Talvez, se ndo trabalhassem, ndo poderiam permanecer e concluir o curso.
Mas a gente viu também que subareas da area de Educacdo estdo distintamente
caracterizadas de acordo com a origem socioecondmica dos estudantes e condicdes

institucionais dos cursos a que estes estudantes tém acesso.

4 SCHWARTZMAN, Simon. A educacdo de nivel superior no Censo de 2010. Trabalho preparado para
apresentagdo no Encontro do Grupo de Pesquisa “Ensino Superior: expansdo, diversificagio,
democratiza¢do”. Belo Horizonte, 27/28 de setembro 2012.

% Professora da Universidade Federal Fluminense

® Doutorando em Sociologia pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da UFRJ

7 Disponivel em: http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/viewFile/3121/2983. Acesso
em: 30 jul. 2020.

8 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, que “avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de
graduacdo em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacéo geral e
profissional, e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relagdo a realidade brasileira e mundial”.
Disponivel em: http://inep.gov.br/enade. Acesso em: 30 jul. 2020.
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A originalidade desse trabalho foi que a gente segmentou a area de Educacao de
acordo com a proposta da Base Nacional Comum Curricular, como ja vem sendo feito
pelo ENEM®, por exemplo. Entdo, a gente trabalhou com as seguintes categorias:
Pedagogia — representando os cursos de formacao de professores para Educacédo Infantil
e Seéries Iniciais do Ensino Fundamental; Matematica, Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; Linguagens, Cddigos e suas tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas
tecnologias. E ai, comparando essas subareas da formacéo de professores para a Educagao
Basica, a gente observou que ha pelo menos uma grande divisao socioecondmica entre 0s
estudantes concluintes desses cursos. Essa grande divisdo € Pedagogia e as demais
subéreas. Os concluintes de Pedagogia tém uma origem mais modesta e acessam com
menor frequéncia recursos institucionais voltados para a permanéncia, dependendo muito
do préprio trabalho deles para sobreviver ao fim do curso. Ha maior chance desses
estudantes de Pedagogia estarem em instituicbes privadas e no periodo noturno.
Enquanto, no caso das demais licenciaturas, ha maiores chances desses alunos concluintes
estarem nas instituicfes publicas, e estudando pela manha ou a tarde. Matematica e
Ciéncias da Natureza seria a subarea com concluintes de origem mais elevada. Mas, o
que parece, e ai a gente tem que refinar essa analise, € que as diferencas socioeconémicas
entre os cursos de formacdo de professores sdo maiores que as diferengas entre as
subareas. Mas nos dois casos, seja comparando 0s estudantes por subareas, ou por cursos,
Pedagogia sempre tem os estudantes com menor perfil socioeconédmico e com menor
acesso as politicas de permanéncia e as atividades extraclasse, como, pesquisa e extensao.
Mdsica, Biologia e Ciéncias Sociais sdo 0s cursos cujos estudantes tém origem mais
elevada em relacdo a média calculada para as subareas. Outro dado interessante que a
gente apresentou no trabalho é que os concluintes das instituicdes publicas e os homens
sempre tinham melhor desempenho nesta edicdo do ENADE. E ai, quando eu apresentei
no ano passado la na ABEP para um grupo de economistas e demografos, eles ficaram
em cima desse ponto querendo saber por que os homens apresentavam desempenho
melhor que as mulheres em qualquer situagdo com esses dados do ENADE 2014.

Bom, a importancia da gente se dedicar a estudos e pesquisas sobre esse tipo de
problema esta no fato de que esse exercicio com dados do ENADE ou com dados do
Censo da Educacgéo Superior faz com que a gente conheca melhor as divisfes da area de
formacgédo de professores, e a partir dai, a gente possa elaborar politicas publicas e

® Exame Nacional do Ensino Médio, hoje “a principal porta de entrada no ensino superior”. Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/programas-do-governo/enem. Acesso em: 30 jul. 2020.
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institucionais mais adequadas ao acesso, a permanéncia, a conclusao dos estudos desses
alunos, e a orientacdo dada a eles na saida do sistema. A gente pode também discutir em
que medida expansdo das oportunidades de escolarizacdo superior significam, de fato,
democratizacdo dessas mesmas oportunidades, que é uma questdo cara a Sociologia da
Educacao e a Sociologia da Producéo e Efeitos das Desigualdades Sociais. A gente pode
também refletir como a direcdo da expansdo e da diversificacdo tém afetado as
oportunidades educacionais e sociais daqueles diplomados na &rea, o que é fundamental
para a compreensao das proprias condicdes de trabalho docente. E a gente pode, inclusive,
colaborar com os estudos sobre formacdo dos profissionais de educacédo. Isso tem sido
apontado em varios relatorios, como os da OCDE?: se a gente quiser melhorar os indices
de aprendizagem aqui nos paises da América Latina, deve se dedicar a pesquisar sobre
formacéo de professores e incrementar politicas nesse campo. Entdo, a gente tem que se
dedicar de fato a estudos e pesquisas sobre formacéo dos profissionais de educacdo. Nos
Cadernos do LEPES volume 2 ha dois trabalhos sobre estratificacdo e desigualdades
horizontais. Um, especificamente sobre os cursos de Pedagogia no Brasil, e outro sobre
0s cursos de Engenharia no Rio de Janeiro. E, na secdo da tarde desse nosso Seminario,

alguns trabalhos véo retomar esse tipo de questao.
Anélise de egressos

Bom, vou passar agora para o0 segundo bloco da minha apresentacao, fazendo um
breve resumo de um trabalho que eu escrevi com o Eduardo Borges!!, que se chama
“Pesquisas e praticas em acompanhamento de egressos: discutindo democratizagdo do
sistema e gestao de institui¢des de Ensino Superior”. Esse trabalho vai ser publicado no
primeiro semestre de 2020, no livro que esta sendo organizado pelo Professor Antonio
José Barbosa de Oliveira, integrante do LEPES e professor da Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Contabeis da UFRJ, que se chama “Préticas inovadoras em
gestdo universitaria”*?,

Quando a gente comecou a estudar egressos, pensou nas possibilidades de

pesquisar a expansdo e democratizac¢do do ensino superior na saida do sistema. Por outro

10 Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. Mais informacdes disponiveis em:
http://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm.

11 Doutorando em Sociologia do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da UFRJ.
2.0 livro completo — “Préticas inovadoras em gestio universitaria: interfaces entre Brasil e Portugal” — esta
disponivel em: https://pantheon.ufrj.br/handle/11422/12505. Acesso em: 30 jul. 2020.
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lado, lendo sobre a legislacdo brasileira relacionada ao acompanhamento de egressos e
sobre as experiéncias de algumas universidades publicas, a gente viu que esse tipo de
questdo também diz respeito ao problema da administragdo universitaria. Entdo,
desenvolvemos um trabalho que tenta dar conta de discutir essas duas dimensdes
possiveis com o tema dos egressos. Quais foram as nossas premissas? A gente partiu do
seguinte: se distintas categorias sociais tém se beneficiado desigualmente do acesso, da
permanéncia e da conclusédo de cursos superiores (0 que pode ser observado nos estudos
de estratificacdo e desigualdades horizontais), elas ndo tém as mesmas oportunidades
sociais conferidas pelo diploma de graduacdo. Uma série de pesquisas ja vem se
acumulando no que chamamos de recente institucionalizacdo de um campo de
investigagdo sobre o Ensino Superior no Brasil, porém andlises sobre as utilidades
académicas, isto €, sobre o valor econdmico, social, politico das credenciais superiores
sdo praticamente nulas.

Desse modo, se faz necessario o desenvolvimento de estudos, de pesquisas e de
programas de acompanhamento de egressos pelas instituicbes de ensino. O SINAES
(Sistema Nacional de Avalicdo da Educacdo Superior), orienta que cada instituicdo
desenvolva o seu proprio programa de acompanhamento de egressos. A insercao dos
egressos no mercado de trabalho ja é um critério de avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo, e a tendéncia é que ganhe maior importancia também nos cursos de graduacao,
o0 que reforcaria a necessidade dos programas de acompanhamento.

Outro motivo que justifica a relevancia da tematica é o fato de que investigacoes
acerca do processo de inser¢do profissional produzem informagdes valiosas para 0s
estudantes, para as suas familias e para a sociedade de uma forma geral. Esse tipo de
investigacdo contribui para orientacdo vocacional, para estratégias de classificacdo social
e projetos de vida individuais, ajudando os estudantes no processo de escolha de uma
carreira. Além disso, produzem informacBes que vao auxiliar as instituicbes na
competicdo por estudantes em todo mundo, o que pode ser visto pelos rankings de
qualidade, que tém ficado cada vez mais em moda.

Conhecimento gerado por pesquisa que analisa e acompanha egressos auxilia
também na elaboracéo de politicas de reformulacgdo de curriculos de cursos, de estratégias
de ensino-aprendizagem, na adequacao do que se ensina e do que se aprende, e 0 que é
demandado pelo mercado de trabalho, considerando a diversidade das areas de formagéo
e atuacdo. Também colabora com a prestacdo de contas & sociedade, que passa a ter

informagdes mais precisas acerca do investimento que ela mesmo faz na Educagéo
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Superior. No contexto em que custo, desempenho e a propria legitimidade das
universidades publicas tém sido questionados (uma vez que, no Brasil, suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo sdo financiadas quase exclusivamente com recursos
publicos), € ainda mais importante que a gente encare esse tipo de analise.

Entdo, quais foram as questbes da pesquisa? A gente partiu das seguintes
perguntas: Qual a tendéncia no Brasil das praticas em acompanhamento de egressos e
como as instituicdes as tem realizado? Que metodologias tém sido adotadas? Quais 0s
principais resultados apresentados por universidades publicas? A gente estruturou o
trabalho da seguinte forma: elaborou uma discusséo teorica articulando modernizacéo e
democratizagdo do ensino superior, com destaque para a insercdo profissional. A partir
de dados do IPEA® a gente fez uma descricdo e analise do perfil de concluintes do Ensino
Superior no Brasil e do cenario recente do mercado de trabalho para os diplomados deste
nivel. A gente analisou as caracteristicas das primeiras pesquisas e acgdes de
acompanhamento de egressos e também as bases e fundamentos legais no Brasil. A gente
analisou os programas de acompanhamento de egressos de quatro universidades publicas
a partir de documentos e informac@es disponibilizadas na Internet: a Universidade de
Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), e a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UniRio). E, por fim, a gente destacou os principais problemas, resultados e
potencialidades da politica nacional e dos programas institucionais e para a pesquisa sobre
o0 tema.

Sobre os egressos de Ensino Superior no Brasil o que a gente observou foi que,
em geral, de 2012 para c4, a situacdo piorou, principalmente para os jovens de 24 a 35
anos. O que chamou atencdo é que cada vez mais os diplomados de nivel superior estdo
exercendo funcBes que demandam uma qualificacdo inferior (ao diploma); ndo
precisariam exatamente ter um diploma de ensino superior para exercer a funcao que estao
exercendo. Com relacéo as nossas bases, dados do MEC, dados do IBGE, dados do antigo
Ministério do Trabalho e Emprego, em geral, ndo permitem estabelecer rela¢fes mais
precisas entre a estratificacdo do sistema de Ensino Superior e 0s destinos ocupacionais
e sociais dos estudantes. Carecem de tratamento cientifico. Hoje, sé € possivel a gente

realizar algum tipo de analise de egressos com a identificacdo por CPF. Ndo ha limites

13 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Mais informacdes disponiveis em:
https://www.ipea.gov.br/portal/.
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técnicos para fazer isso; a gente tem condicOes de fazer. O que ha séo limites politicos e
institucionais, principalmente para a gente ter acesso a dados identificados.

Com relacéo as exigéncias que sdo colocadas para as instituicbes de ensino, o
SINAES prevé que cada instituicdo deve elaborar um PDI, que é o Plano de
Desenvolvimento Institucional. E um dos itens desse PDI é justamente o
acompanhamento dos seus egressos. SO que cada instituicdo tem plena autonomia para
elaborar seus proprios programas de acompanhamento de egressos, inclusive as unidades
de cada instituicdo. A gente comecou a observar que grande parte dos dados disponiveis
hoje sdo insuficientes para andlises mais sélidas. As diferentes instituicdes tém,
geralmente, adotado os questionarios on line. Elas produzem um questionario on line,
enviam o link através de e-mail para que o egresso responda. A taxa de respostas é
baixissima. Entdo, ndo parece dar muito certo. Também nas institui¢ces de ensino nao ha
pessoal adequado para realizar estudos sobre 0s egressos, ou interessados em fazer isso.
E ai, a gente lanca duas questdes: sera que o uso dos questionarios on line ndo é mais uma
forma de dar uma resposta as exigéncias do SINAES do que realmente um procedimento
importante para aquela instituicdo? Parece que ainda ndo faz parte da cultura do Ensino
Superior no Brasil realizar esse tipo de analise.

Agora, partindo especificamente para algumas experiéncias de universidades
publicas, a gente observou pouquissima eficiéncia na coleta de dados como subsidio as
politicas institucionais que visem a melhoria da qualidade das instituicdes e cursos. Ha
pouca observacao brasileira de experiéncias internacionais. Os poucos dados que existem
disponiveis produzidos por essas instituicdes ndo sdo comparaveis até mesmo dentro da
prépria instituicdo ao longo do tempo. Os sites e documentos disponibilizados sdo muito
desatualizados. A gente percebeu uma auséncia de resultados e analises. Muitas vezes o
que essas instituicdes mostram sdo planilhas de dados coletados, mas ndo ha analise sobre
esses dados. E ai a gente questiona: essas analises existem mesmo? Também hé auséncia
de acesso aos microdados e de periodicidade regular das poucas analises disponiveis. SO
a UnB faz alguma analise com os dados coletados.

Entdo, sdo necessarios maiores investimentos das instituicdes em programas
nao apenas de acompanhamento de egressos, mas de acompanhamento académico.
O ideal seria 0 aluno ser acompanhado desde 0 momento que ele ingressa na universidade,
ndo apenas no momento da saida. Seus contatos deveriam ser constantemente atualizados,
para que a instituicdo consiga localiza-lo sempre que houver necessidade. Investimento

na contratacdo e treinamento de pessoal para coletar e sistematizar dados, além de
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incentivos a pesquisadores para realizar esse tipo de tarefa sdo, também, essenciais. Mas

todo esse investimento, no contexto atual, pode ser um grande problema.
Financiamento

Passando agora ao financiamento, vou fazer um resumo do relatorio que nos
produzimos em conjunto: André Vieira, Gabriela Honorato, Maria Ligia Barbosa,
Clarissa Santos, Carolina Zuccarelli, Leonardo Rodrigues e Eduardo Borges'4, que se
chama “Financiamento e¢ Equidade no Ensino Superior — relatério de politica
educacional”, em parceria com o D3E® — Dados para um Debate Democréatico em
Educac&o. A previsio de publicacdo também é no primeiro semestre de 20202,

Quais foram as premissas desse ultimo trabalho que eu vou comentar aqui hoje?
Os sistemas de Educacédo Superior em todo mundo tém enfrentado o desafio de se
expandir com qualidade e acesso equitativo. Para isso, é necessario a criacdo de novas
instituicdes, de novas vagas, de novos cursos, implementacao de politicas de assisténcia,
de permanéncia. Para isso tudo sdo necessarios recursos, financiamento. E o
financiamento se torna um problema. Entdo, com algumas excec@es, o poder publico
de diversos paises tenta diminuir o gasto ou investimento em Educacdo Superior. E ai, a
gente comecou a pensar o seguinte: Sera que os mecanismos de financiamento véao afetar
a posicdo que os estudantes de diferentes grupos vao ocupar dentro dos sistemas —
marcados por fortes hierarquias de prestigio, de retornos profissionais? Diferentes
modelos de financiamento podem contribuir mais ou menos para a promocao de equidade
na educacao superior? Entdo, hd uma continuidade nas pesquisas. O tempo todo é o tema
da democratizagéo, da diversificacdo, da estratificacdo e desigualdades...

Entdo, como o trabalho ficou estruturado? A gente estudou a experiéncia de um
grupo de paises: Australia, Reino Unido (muitas vezes a gente ndo conseguia dados s
para a Inglaterra, a gente fala de Reino Unido de uma forma geral) Portugal e Africa do

Sul. A gente listou as principais caracteristicas dos sistemas de financiamento desses

14 André Vieira, Clarissa Santos, Leonardo Rodrigues e Eduardo Borges sdo doutorandos de Sociologia do
Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia e Antropologia da UFRJ (PPGSA); Carolina Zuccarelli é
Professora da Universidade Federal Fluminense; e, Maria Ligia Barbosa é Professora do Departamento de
Sociologia e PPGSA da UFRJ.

15 Mais informagdes disponiveis em: http://d3e.com.br/guem-somos/. Acesso em: 30 jul. 2020.

B VIEIRA, A.; HONORATO, G.; BARBOSA, M. L.; SANTOS, C. T.; ZUCCARELLI, C.; RODRIGUES,
L. A.; BORGES, E. H. N. Financiamento e Equidade no Ensino Superior. Relatério de Politica Educacional.
D3e — Dados para um Debate Democratico em Educacéo, no prelo.
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paises e analisou como essas caracteristicas contribuem para a promocao de equidade e
como as politicas de financiamento estdo associadas a organizacdo e diferenciacao
institucional dos sistemas e a estrutura global dos gastos com educagao superior nesses
paises. Por fim, a gente listou uma série de aprendizados para o Brasil, € aqui eu vou
apresentar também os principais resultados.

Entdo, o que a gente pode observar?

Gratuidade em instituicGes publicas por si s6 ndo garante um sistema mais aberto
e mais inclusivo. Por outro lado, partilha de custos entre poder publico e recursos
privados, que se faz por exemplo com pagamento de mensalidades, também néo.

Outra questdo é que ndo é possivel cobrar mensalidades sem considerar a média
salarial das familias. Isso j& tem sido um problema em Portugal por exemplo, onde, ao
que parece, ndo se pode mais aumentar as anuidades cobradas, porque a média salarial
das familias portuguesas ndo vai dar conta.

Sistemas de larga escala de empréstimos com amortizagdes contingentes a renda
tem se apresentado financeiramente sustentaveis. Mas eles parecem funcionar bem em
paises onde ha taxas bem pequenas de desemprego, principalmente entre os jovens de 25
a 34 anos, e altas taxas de emprego formal, como € o caso da Australia e Inglaterra.

Reformas que incluem restricGes de gastos publicos tém afetado o volume de
empréstimos ou feito com que os mais pobres busquem cursos mais baratos. E o caso da
Inglaterra, recentemente. Entdo, essas restricdes vao impactar la na escolha pelo curso
superior; podem fazer com que os estudantes busquem mais areas nao prioritarias, porque
as areas relacionadas a alta tecnologia, por exemplo, sdo de empréstimos mais elevados.

Também sdo necessarias aquelas que a gente chama no trabalho de “politicas
aspiracionais”, ou seja, para evitar aumento das desigualdades socioecondmicas na
escolha dos cursos e instituicdes. E essas politicas tém que ser 14 no Ensino Médio.

Maior equidade é garantida com politicas bem desenvolvidas e suficientes para
atender a demanda de apoio social e assisténcia estudantil. S&o necessarios mais que
empréstimos ou bolsas de estudo. S&o necessarios também recursos para acomodacao,
material didatico, transporte e alimentacao.

Descentralizagdo e autonomia das instituicbes na elaboragcdo e implementacédo
dessas politicas parece ser importante (pelo menos no caso de Portugal). Incerteza sobre
0 quanto de recursos publicos véo ser destinados a cada ano para as instituicfes tem

atrapalhado muito o planejamento e a gestao delas.
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Internacionalizacdo é uma importante fonte de renda para as instituicdes, mas o
Brasil € pouco atrativo, ainda, para os estudantes estrangeiros.

Entdo, concluindo, no cenario brasileiro de retracdo de gastos publicos e de
propostas frouxamente justificadas de reestruturacdo orcamentaria das instituicbes
publicas, e também de uso pouco qualificado ou mesmo de tentativa de deslegitimacao
de dados oficiais, a gente acredita que o relatorio que vai ser publicado no inicio do
préximo ano pode ser uma pec¢a importante no debate sobre financiamento no Brasil, com
foco no enfrentamento de desigualdades sociais no acesso, na permanéncia e na concluséo
dos estudos.

Entdo, é isso. Obrigada!
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Parte 2 — Diferentes olhares sobre o ensino superior brasileiro
contemporéaneo
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As expectativas de futuro e as redes de sociabilidade: Um
estudo em duas escolas publicas estaduais da Bahia e Rio de

Janeiro

Greyssy Kelly Araujo de Souza
Introducéo

O presente capitulo origina-se da tese de doutorado intitulada de “Caminhos para
0 Ensino Superior: Expectativas de estudantes do ensino médio em escolas publicas na
Bahia e Rio de Janeiro!”, defendida em abril de 2020, no Programa de Pés-Graduagéo em
Educagdo (PPGE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tendo
como objetivo conhecer, numa perspectiva comparada, as expectativas de futuro
relacionadas com a entrada no ensino superior de estudantes do ensino médio de escolas
publicas, levando em consideracdo o conhecimento sobre a politica de agdo afirmativa de
2012 e demais mecanismos de acesso ao ensino superior.

Pensar no futuro € uma tarefa complicada. A continuidade nos estudos depende
de uma gama de aspectos sociais, familiares e escolares que compdem as suas redes de
sociabilidades. Por redes de sociabilidades tomamos as relagdes que se estabelecem entre
0S jovens e outros sujeitos presentes no seu cotidiano que podem cooperar de formas
diferenciadas na visdo que constroem sobre presente e futuro. Dentre 0s sujeitos que
participam ativamente dos processos de construcao de expectativas de futuro estdo os pais
e demais familiares, amigos e professores, dentre outros.

Nesta perspectiva, 0s estudos sobre transicbes entre ensino médio e ensino
superior tém indicado que, embora as condic¢des juvenis delimitem o que o jovem quer e
pode ser quando crescer, é justamente nesse momento de transi¢cdo que a rede de
sociabilidade pode e deve colaborar para a ampliagdo do campo de possibilidades e para
a construcdo de estratégias cotidianas.

Ancorados nos estudos sobre longevidade escolar em meios populares (LAHIRE,
1997; PORTES, 2001; SILVA, 2011; VIANNA, 2005), levamos em consideracdo que

L A tese foi orientada pela prof. Dra. Rosana Rodrigues Heringer, do Programa de Pés-Graduagdo da
Faculdade de Educacdo (PPGE/ UFRJ), Linha de Pesquisa de Politicas e Instituicdes Educacionais, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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existem formas diferenciadas da presenca de outros sujeitos na construcao de expectativas
de futuro. Logo, as praticas motivadoras, principalmente por parte da familia, exercem
uma acdo diferenciada nas trajetdrias dos estudantes e sdo imprescindiveis para o
prolongamento dos estudos.

Sobre esta questdo, Vianna (2005) pondera que praticas familiares sozinhas nao
séo suficientes para que os filhos logrem éxito na escola, principalmente quando tratamos
de familias de origem popular com baixa escolarizagdo, com reduzido capital cultural e
simbolico (BOURDIEU, 1966) e pouco conhecimento sobre o ensino superior que possa
ser diretamente transmitido aos seus filhos.

A opgdo pela entrada no ensino superior implicara o estabelecimento de atitudes
inovadoras as possibilidades e chances outrora imaginadas; atitudes e agdes que levam
em conta um processo estratégico e necessario do exercicio da autonomia e inovacgao por
parte dos estudantes de assumirem 0s riscos na procura por caminhos diferentes dos
esperados pelo meio sociocultural ao qual pertencem.

E importante destacar que em relacio ao cenario educacional no Brasil e suas
desigualdades de acesso aos variados niveis por diferentes grupos socioecondmicos, o
movimento politico de democratizacdo ou de maior abertura da educacao superior, que
se desenvolveu principalmente a partir do ano de 2003 no governo Lula da Silva, teve
como esséncia a busca da valoriza¢do do acesso a educacao superior para estudantes de
todos os seguimentos sociais, sobretudo agqueles que tinham menos representantes nos
bancos das universidades publicas.

De acordo a Lazaro et. al. (2012), a luta pela democratizagdo deste nivel
educacional teve no movimento negro um de seus principais e mais combativos
protagonistas. Nesse sentido desenvolveu-se um processo vitorioso de grande impacto,
principalmente na mudanca dos estudantes que passaram a ter a possibilidade de acessar
0 mundo universitério. A agenda das lutas historicas empreendidas pelo movimento negro
denunciava dentre tantos outros direitos negados aos negros na diaspora, a garantia de
acesso a educacdo publica de qualidade e a valorizagdo do direito a educa¢do como
ferramenta para o enfrentamento das desigualdades sociais e raciais (SOUZA, 2013;
REIS, 2009; HOFBAUER, 2006; HASENBALG; SILVA, 1993).

Foi a partir de 2007 que o movimento de abertura teve mais efetividade no
combate as desigualdades raciais historicamente acumuladas, na tentativa de garantir a

igualdade de oportunidades no ingresso e também de permanéncia na educacao superior
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publica®. Tivemos em 2007 a criagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES); em 2009 a reformulacdo do Exame Nacional do Ensino Médio de 1998, que
passou a ser uma ferramenta de ingresso na universidade juntamente com o Sistema de
Selecéo Unificada (SISU), também criado em 2009.

Em 2012 a uniformizacdo dos programas de cotas para acesso as instituicdes
federais de ensino, através da Lei 12.711/2012 que instituiu a A¢do Afirmativa, garantiu
0 minimo de 50% de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, com recorte de
renda e preenchidas por estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia em proporcdo ao total de vagas de cada instituicdo e estado. O
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o SISU juntos tornaram-se a porta de
entrada para a universidade e o principal meio para a operacionalizagcdo das acOes
afirmativas.

A abertura do ensino superior nestas Ultimas décadas trouxe conquistas e desafios
para as politicas educacionais. Dentre 0s aspectos positivos podemos considerar o maior
acesso a este nivel educacional por uma parcela da juventude menos favorecida que,
apesar disso, segue sub-representada no mundo universitario. No entanto, nos inquieta o
fato de ainda enfrentarmos dificuldades nos aspectos relativos a informacgdes sobre sua
existéncia da politica de a¢Bes afirmativas, bem como dos mecanismos de acesso a esta
politica, seus objetivos e aplicabilidade por parte do seu publico alvo. Este é um dos
motivos principais para o interesse pelo tema aqui desenvolvido.

Dados do Censo da Educacdo Superior demonstraram que o perfil do estudante
que acessou 0 ensino superior em 2018 foi majoritariamente o jovem da rede privada de
ensino médio. Dos jovens que completaram o ensino médio na rede publica em 2017,
36% acessaram 0 ensino superior em 2018. Os jovens da rede privada no mesmo ano
alcancaram a taxa de 79,2% (BRASIL, 2018). Os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD Continua) de 2019 apontaram que 55,6% de jovens negros
(pretos e pardos) com idades entre 18 e 24 anos acessaram 0 ensino superior em 2018.
Jovens brancos da mesma faixa etaria chegaram ao percentual de 78,8% (IBGE, 2019).

Cabe destacar que as desigualdades de qualidade das escolas, bem como o0s
aspectos relacionados as condi¢des de vida entre jovens que frequentam instituicoes

educacionais publicas e privadas constituem as bases das diferencas nas oportunidades

2 No ambito privado, tivemos neste mesmo periodo iniciativas como a criagdo do Programa Universidade
Para Todos (PROUNI) em 2005 e a reformulagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) em 2010,
estas que constituem politicas de destaque no ensino superior brasileiro.
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educacionais. O setor privado constitui-se de 12,5% de matriculas do ensino medio e o
setor publico fica a cargo dos outros 87,5% de matriculas. No entanto, quando tratamos
das condi¢oes estruturais necessarias e que oferecem qualidade na educacédo ofertada tais
como infraestrutura geral, boas condicdes estruturais das salas de aula, apoio pedagdgico,
acessibilidade, recursos tecnolégicos, biblioteca, dentre outros, o setor privado se destaca
em relacdo a qualidade ofertada, perdendo apenas para a rede federal de ensino, esta que
abrange apenas 3% das matriculas do ensino medio no &mbito da rede publica, de acordo
ao Censo da Educacdo Baésica de 2019 (BRASIL, 2019). O ensino médio publico possui
83,9% de matriculas na rede estadual de ensino, seguida pela municipal com 13,1% das
matriculas.

O conhecimento dos estudantes sobre a realidade educacional supracitada, bem
como dos mecanismos de acesso ao ensino superior, pode colaborar para a construcédo de
projetos de futuro mais viaveis. Ou seja, ao identificar quais disposi¢cdes temporais,
préticas e acBes (VIANNA, 2005) séo favorecedoras da extensdo dos seus horizontes de
futuro, os estudantes podem desenvolver planos mais efetivos e que colaboram para o seu
alcance, independente das desvantagens acumuladas por sua origem social, econdémica e
racial.

Uma ferramenta imprescindivel para essa identificacdo é a informacdo que os
estudantes dispdem, seja sobre 0 mundo universitario ou sobre 0 mundo do trabalho.
Assim, a escolha passa a ser realizada a partir do que é possivel conhecer. A opc¢éo pelo
ingresso ou recusa ao ensino superior ocorre na medida do sentido que o estudante atribui
a escolarizacdo e aos seus projetos e ndo com base no desconhecimento das suas
possibilidades de futuro. O entendimento sobre este outro mundo de possibilidades é um
fator preponderante no desejo de acessar, permanecer, concluir ou abandonar a educacgéo
superior (IGUE; BARIARI; MILANESI, 2008).

Em outras palavras, dentre os fatores que influenciam a decisdo dos estudantes em
ingressar, ou ndo, nas instituicbes de nivel superior, estdo as informacbes que 0S
estudantes acessam (SANTOS et. al., 2011). Portanto, tais informag0es podem atuar
como forgas motivadoras ou desmotivadoras da continuidade dos estudos, principalmente
no caso de estudantes oriundos dos setores menos representados neste nivel educacional.

Para refletir sobre as expectativas de futuro e as redes de sociabilidades, o presente
artigo traz, além da Introducéo, as sec¢des intituladas a) O capital informacional e a rede
de sociabilidade, secdo destinada a revisao teorica sobre o tema pesquisado; b) Percurso

metodoldgico, € a secdo responsavel por descrever a metodologia adotada; c) Pensar o
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futuro: as expectativas e as redes de sociabilidade, é destinada a interpretacao dos dados,
bem como a discussao acerca dos resultados da Pesquisa. E por ultimo, as consideragdes
finais tecem impressdes sobre as expectativas de futuro e as redes de sociabilidade

descritas no presente estudo.

O capital informacional e a rede de sociabilidade

De acordo com Bourdieu (1966), a parte do capital cultural que é mais diretamente
rentavel em vantagens na vida escolar é constituida pelas informacGes que sdo proprias
do lugar social que o individuo ocupa. As desigualdades informacionais sdo tao evidentes
e conhecidas que dispensam a necessidade de um largo trabalho de descrigdo das
vantagens e desvantagens de possuir esse capital.

A questdo muito bem demarcada por Bourdieu é que a cultura da elite € muito
préxima da cultura escolar. Sdo atitudes e aptiddes que parecem naturais e naturalmente
exigiveis porque constituem a cultura de um lugar social. Ha todo um arsenal de capital
informacional sobre o mundo universitario, suas instituicdes, cursos, modo de preparo
para acessa-la, que quando um jovem de origem popular que ndo o possui cogita a
hipdtese de tentar prolongar seus estudos, necessita de “uma série continua de sucessos
excepcionais, conselhos de professores, de algum membro familiar ou de uma rede
estabelecida (BOURDIEU, 1966, p. 45)” para que consiga ao menos ter expectativas de
ingressar no ensino superior, dada a distancia entre sua origem social e 0 acesso aos meios
sociais mais intelectualizados.

As expectativas sdo desenvolvidas a partir de uma série de aspectos relacionados
a posicdo social que o individuo ocupa. Oportunidades educacionais e experiéncias
vivenciadas sdo definidas, principalmente, com base no volume do capital informacional
gue possuem ou que acumulam ao longo da trajetdria educacional, bem como o capital
informacional que pode ser construido justamente através dos espacos que transitam, das
redes de sociabilidades que acessam. As condicGes tanto objetivas quando as subjetivas
relacionadas as informacGes que possuem e as chances que identificam a partir delas,
podem eliminar a possibilidade de desejar o “impossivel”. Por isso, a informacao possui
grande valor, ja que nas palavras do socidlogo, “oportunidades objetivas se transformam
em esperangas ou desesperangas subjetivas (BOURDIEU, 1966, p. 49)”.

Com efeito, a linguagem se torna a parte mais inteligivel e mais atuante de uma

classe, ja que enquanto sintaxe fornece para seus membros um sistema de modos de viver,
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de agir e se comunicar, que € aprendido progressivamente, e que se torna um instrumento
de diferenciacdo e distin¢do entre individuos, quando na verdade € um artificio de
sobreposicao para manter, assegurar e garantir espacos privilegiados na competicéo pela
melhor formac&o educacional e, por conseguinte, pelos melhores espacos no mercado de
trabalho.

A origem social é um delimitador dos campos de possibilidades e por isso para 0s
jovens que desejam romper com esses caminhos preestabelecidos, sdo precisos muitos
esforcos para concretizar os sonhos. Estes vdo depender de estratégias tracadas para
alcanca-los. Neste sentido, Silva (2011) ao se perguntar “porque uns € ndo outros?”, traz
um apanhado sobre 0s caminhos que levam estudantes de origem popular a alcancarem
suas expectativas de entrada no ensino superior. O autor se baseia na discussdo do capital
informacional de Bourdieu, mas apresenta também a partir de autores da teoria da acao,
estratégias que foram empreendidas por jovens do Complexo da Maré no Rio de Janeiro
para a invencao dos seus futuros.

De acordo a Silva (2011), a dificuldade para o ingresso no ensino superior
decorreria da auséncia de capital informacional. Os alunos no periodo da realizacdo do
Vestibular ndo dispunham de informagdes basicas sobre cursos e as instituicdes, assim
como era ausente a compreensdo do sistema Vestibular e da universidade, inclusive nos
aspectos financeiros.

E assim, que as redes de sociabilidade ganham destaque. Nesta direcéo, estudos
realizados por Rosistolato, Helayél-Neto e Xavier (2011) destacam que a entrada na
universidade vai depender em alguns casos de mudangas mais profundas do que apenas
construcdo de um projeto. Para os autores, trata-se de ampliar a rede de sociabilidade
através de espacos que possibilitam troca entre os pares e espaco de formacdo, 0s quais
cursos pré-vestibulares preparatérios sdo bons exemplos. Desta forma, redes podem ser
empreendidas pelos jovens de maneira a suprir a auséncia das informagdes que lhes
faltam. Nesta linha de raciocinio, cursos pré-vestibulares, a escola, os professores e
amigos funcionam como importantes canais de comunicagdo de informacoes.

Para Dubet (2004) a escola ocupa um lugar privilegiado e por isso precisa
funcionar como apoio aos estudantes no momento de aspiracGes para o futuro. A relacéo
que os jovens estabelecem com a escola produz sentidos e significados que podem
ampliar ou delimitar ainda mais os seus campos de possibilidades (ALVES, DAYRELL,
2015). J& Romanelli (1995), além de reconhecer a importante contribuigdo da familia nas

decisdes dos estudantes em relacdo ao ingresso na universidade, atribui a escola, mais
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especificadamente ao professor, o papel de destaque frente as questdes de metas e
objetivos de futuro. E importante reconhecer que o seu papel na mediagdo do
conhecimento tem a capacidade de agregar a confiabilidade necessaria para que 0s
estudantes possam dividir os seus sonhos e solicitar orientacdo e acompanhamento na
construcdo de projetos de futuro.

As familias dos jovens de classes populares tém grande participacdo na relacdo
que eles estabelecem com o futuro, colaborando na construcéo de um norte a seguir, das
suas expectativas e projetos. A presenca das familias populares na escolarizacdo dos
filhos se expressa a partir de um conjunto de acGes que Portes (2001) e Vianna (2012)
definem como trabalho escolar das familias ou praticas socializadoras.

As acOes podem ser exemplificadas no estabelecimento de uma ordem moral
domeéstica que orienta sobre o valor social da escola, e a importancia da disciplina na
realizacdo das tarefas escolares. E o esforco para compreender e apoiar um nivel de
escolaridade que os pais de origem popular geralmente desconhecem. Portes (2001)
denomina essas praticas familiares voltadas para a compreensao e aprendizado de certas
regras proprias das instituicfes educacionais como moral que mesmo nao intencionais,
podem exercer papel de destaque nas disposicdes favoraveis a longevidade escolar.

Além da familia, considerada pela literatura um dos referenciais mais importantes
da socializagé@o e construcdo de expectativas por parte de jovens de origem popular, a
caminhada para universidade pode e deve ser construida com o apoio de outros sujeitos
que se fazem presentes na vida dos estudantes, tais como amigos e professores (SOUZA,
2013).

Sobre esta questdo, Silveira (2009), em estudo realizado sobre o programa
ProJovem, constatou que na medida em que 0s jovens passam a ter contato com outros
jovens que estdo vivenciando este mesmo momento, é possivel que se deixem influenciar
por interesses e expectativas desses pares, gerando, dessa forma, a possibilidade de
mudangas em suas atitudes, valores e olhares para o futuro. Desta maneira, as relacfes
gue os jovens estabelecem com outros jovens tém muita importancia, ainda mais quando
se trata da finalizac&o de sua escolarizacdo bésica, momento propicio para a construcao
de expectativas futuras.

Neste sentido, apesar das diferencas entre os estudantes e as suas condigdes
juvenis, eles, de modo geral, compartilham sentimentos de duvidas e demandam por
espacos e oportunidades de discusséo sobre o futuro dentro ou fora dos espagos familiares

e escolares. Uma importante questdo é que alguns estudantes, dadas suas condi¢des
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socioeconémicas, origem familiar e redes de sociabilidades, obterdo esse apoio mais

facilmente.

Percurso metodoldgico

Tratou-se de uma pesquisa que soma procedimentos guantitativos e qualitativos
em educacdo, na qual realizou-se a partir de survey e estudo de caso sobre expectativas
de futuro em escolas publicas estaduais nos estados da Bahia e Rio de Janeiro. O interesse
foi o de comparar expectativas de futuro de jovens de realidades e condicGes sociais,
educacionais e territoriais diferentes entre si, mas que possuem aspectos aproximados
uma vez que constituem um mesmo estrato social jovem, concluintes do ensino médio e
de origem popular e que vislumbram expectativas futuras sobre a entrada no ensino
superior. Assim, pesquisou-se estudantes do Colégio Estadual Professor Cesar Pernetta,
escola localizada na Favela da Maré no Rio de Janeiro-RJ, e estudantes do Colégio
Estadual Polivalente de Santo Estevéo, localizado na cidade interiorana de Santo Estevao
- BA.

O estudo tem como base os trabalhos que buscaram compreender trajetorias
juvenis no contexto de periferias/favelas em relacdo as suas expectativas de futuro, tais
como os realizados por Heringer (2013), Silva (2011) e realizou-se como uma
possibilidade de investigar realidades de jovens do interior da Bahia, fazendo interlocucgéo
com estudos de Santos; Dantas et. al. (2013), Alves; Dayrell (2015) e Weisheimer (2009),
qgue possuem a interface com a tematica das expectativas de jovens em contexto
interiorano e/ou rural.

A pesquisa foi composta por 337 (trezentos e trinta e sete) estudantes, das turmas
de 2° e 3° ano regular nos turnos matutino, vespertino e noturno. O estudo contém a
participacdo de 205 (duzentos e cinco) estudantes do Colégio Estadual Polivalente de
Santo Estevdo — BA, o que corresponde a 60,8%, e de 132 (cento e trinta e dois) estudantes
do Colégio Estadual Professor Cesar Pernetta — RJ, que representa 39,2% dos
participantes.

A elaboracdo do questionério foi orientada pelos estudos realizados por Babbie
(2001). Contou com 57 questdes fechadas e uma questéo aberta, que indagou “Quais sdo
seus planos para os cinco anos depois que vocé tiver terminado o ensino médio?”, que
objetivou realizar uma mediacéo entre as respostas fechadas e as declaragfes mais livres

sobre o futuro. A tabulacdo dos dados foi realizada no Statistical Package for the Social
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Sciences (SPSS), a fim de categorizar e identificar o perfil dos estudantes do ensino médio
que participaram da investigacdo, a partir de caracteristicas por eles delineadas.

Do mesmo modo, utilizamos o modelo descritivo para pensar as expectativas de
futuro e para isso selecionamos itens do questionario® que se direcionavam as
expectativas de futuro declaradas pelos concluintes do Ensino Médio. Ja para pensar a
dimensdo da rede de sociabilidade, nos direcionamos aos itens que faziam mencéao as
relacOes entre estes e seus pares dentro e fora do espaco escolar, sendo eles a familia, 0s

amigos e os professores.

Pensar o futuro: as expectativas e as redes de sociabilidade

O perfil dos estudantes participantes da pesquisa é de maioria feminina com o
quantitativo de 65,5% dos respondentes, e negra, formado por 274 jovens pretos e pardos,
do total de dos 337 participantes. Mais especificadamente, sdo 35,3% de pretos, 46% de
pardos e 18,7% de brancos. Sendo assim, temos o percentual de 81,3% do total de
estudantes que se declararam negros; 14,5% que se autodeclaram brancos; e, 2,1%
indigenas. A idade modal dos estudantes era de 17 e 18 anos, destes 65% néo
trabalhavam. No entanto, dos 35% que declararam trabalhar e estudar a maioria estava
inserida em empregos informais.

Se observarmos o alcance das Politicas de Ac¢des Afirmativas para acesso a
educacao superior, podemos identificar que além do critério de serem todos estudantes de
escolas publicas e possuirem baixa renda, temos o0 destaque para o quantitativo de 83,4%
dos participantes da pesquisa que seriam possiveis candidatos que se enquadram no
critério étnico-racial para acesso ao ensino superior.

A desigualdade de renda € outro fator preponderante quando se trata de
oportunidades educacionais (RIBEIRO; CENENIVA; BRITO, 2015; MONT’ALVAO,
2011). Ao avaliar 50 anos de estratificacdo educacional no Brasil, Ribeiro, Ceneviva e
Brito (2015) identificaram que, entre 1960 e 2019, houve expansdo em todos os niveis
educacionais, contudo os individuos oriundos de familias mais afortunadas mantiveram
0S mesmos niveis de acesso e vantagens ao longo do tempo.

Em relacdo a renda, o perfil geral dos estudantes se concentra entre meio e dois

salarios minimos. Recortando por escolas, no caso da escola baiana, a renda familiar €

% O modelo do questionario survey utilizado na pesquisa encontra-se no apéndice da tese de SOUZA, G.
(2020).

44



majoritariamente de um salario minimo, e na escola carioca, a renda familiar média esta
entre um a dois salarios minimos. Ou seja, 0s participantes desta pesquisa, de modo geral,
compdem o agrupamento dos 25% dos brasileiros mais pobres. Este perfil de jovem, de
acordo com o Observatorio do Plano Nacional da Educacdo (OPNE) de 2019, representa
apenas 6,9% dos jovens que conseguiram ingressar no ensino superior no ano de 2018.
Segundo o OPNE, dos 18,1% de jovens entre 18 a 24 anos que acessaram a educagéo
superior em 2018, 41,5% dos estudantes pertenciam ao grupo dos 25% mais ricos.

Segundo estudo de Soares et. al. (2015), a partir de dados da PNAD Continua, 0s
jovens que conciliam estudo e trabalho no ensino medio possuem menos chances de
estarem na escola. O percentual de risco chega a 44% em relacdo aos que apenas estudam.
Isso ocorre porque trabalhar influencia no desempenho, j& que precisam dividir o tempo
entre o trabalho e os estudos. E importante reconhecermos que, embora haja
consequéncias desfavoraveis para 0s jovens que precisam realizar precéaria e
antecipadamente atividades remuneradas, conciliando estudo e trabalho, a relagdo entre
juventude de origem popular e mundo do trabalho ¢é bastante conhecida, tanto é que ja se
admitiu que no Brasil aléem da escola, também o trabalho faz a juventude (SPOSITO,
2005).

A escolaridade familiar é outro fator importante na trajetdria educacional. Isso
ocorre porque ter acesso a niveis mais altos de escolaridade imputa a familia um modo de
vida especifico, de investimento educacional nos filhos, acesso a capital cultural e
informacional (BOURDIEU, 1966; SILVA, 2011) mais elevado, podendo oferecer aos
estudantes, além de motivacdo, um aparato de apoio em sua trajetdria e expectativa de
futuro, o que difere de familias com menor ou nenhuma escolarizacéo.

O perfil educacional das mées nas duas escolas se concentra entre 0 Ensino
Fundamental 1 e 11, o que representa 52% das maes. Outras 28,3% possuem 0 Ensino
Médio e apenas 4,7% o diploma do Ensino Superior. Em relacdo ao perfil dos pais,
identifica-se a concentracdo de 47,2% dos pais com escolaridade entre Ensino
Fundamental | e 11, e apenas 15,1% que possuem Ensino Médio. Pais com diploma de
Ensino Superior sdo apenas 2,4%.

Ao serem perguntados sobre o nivel educacional que desejavam alcangar,
conforme podemos observar na Tabela 1, os estudantes das duas escolas relataram que
desejam acessar 0 ensino superior e alcangar até mesmo os cursos de pds-graduacao. Os
que desejam acessar a graduagdo representam 22,6%, ja 0s que desejam acessar até a pos-

graduacdo chegam ao percentual de 49,6% do total de respondentes. H& o percentual de
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16,3%, 55 (cinquenta e cinco) estudantes que ndo sabem o nivel educacional que almejam

apos a conclusdo do Ensino Médio e 11,3% que desejam apenas concluir esta etapa de

ensino.
Tabela 1
Frequéncia segundo o nivel educacional almejado e escolas pesquisadas — N/%
Nivel Polivalente de Santo Professor Cesar Pernetta Total
educacional Estevéo - BA -RJ
almejado N % N % N %
Concluir o Ensino
Médio 16 7,8 22 16,7 38 11,3
Acessar a Graduagdo 39 19 37 28 76 22,6
Acessar a Pos-
Graduacio 112 54,6 55 41,7 167 49,6
Ainda ndo sei 37 18 18 13,6 55 16,3
Sem Resposta 1 05 0 0 1 0,3
Total 205 100 132 100 337 100

Fonte: SOUZA, 2020.

Sobre o aspecto Informacional, cabe destacar que boa parte dos estudantes
pesquisados desconhece a existéncia das instituicbes publicas localizadas em suas
cidades. Assim, 44,8% dos estudantes das escolas pesquisadas declararam que de modo
geral “ndo ha instituicdes publicas localizadas nas suas cidades”. Este dado ¢ mais
acentuado nos estudantes da escola baiana, que esta localizada em uma cidade que nédo
possui instituicdo de ensino superior publica, apenas um polo de educacdo a distancia de
uma universidade estadual, a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), que oferece
poucas vagas e para alguns cursos de licenciatura. J& no caso dos estudantes da escola
carioca, ainda que em menor propor¢ao, o desconhecimento sobre as instituicbes é mais
preocupante, isso porque na cidade do Rio de Janeiro ha pelo menos 3 (trés)
Universidades Federais, além das demais InstituicGes Federais e Universidades Estaduais,
dentre outras*.

O fator informacional interfere na estrutura das expectativas e, junto com outros

fatores, compde um quadro de desvantagens cumulativas (BOURDIEU,1966). As

4 Dentre as instituicdes publicas a cidade e no estado do Rio de Janeiro encontram-se a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), além dessas o Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ), o Centro Federal de Educ. Tec. C. Suckow da Fonesca (CEFET/RJ), a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE), o Instituto Militar de Engenharia (IME), o Instituto Superior de Educagdo do Rio de
Janeiro (ISERJ), o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), e as universidades estaduais
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO), a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e a Fundagdo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ).
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https://www.altillo.com/pt/universidades/brasil/estado/riodejaneiro/Instituto_Superior_de_Educacao_do_Rio_de_Janeiro_ISERJ.asp
https://www.altillo.com/pt/universidades/brasil/estado/riodejaneiro/Instituto_Nacional_de_Educacao_de_Surdos_INES.asp
https://www.altillo.com/pt/universidades/brasil/estado/riodejaneiro/Universidade_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro.asp
https://www.altillo.com/pt/universidades/brasil/estado/riodejaneiro/Universidade_Estadual_da_Zona_Oeste_UEZO.asp

informacdes chegam de maneira diferente para diferentes individuos e assumem varias
finalidades na esfera social. Bourdieu (1966) indica que o capital informacional é parte
integrante do capital cultural e é diretamente mais rentavel e importante no &mbito da
educacdo, pois se constitui de uma gama de informacdes indispensaveis sobre 0 mundo
educacional e universitario.

Sobre o conhecimento do ENEM e do SISU os dados apresentam os seguintes
quantitativos: 8,9% dos estudantes declararam ter realizado o ENEM em 2017, mas que
ndo pretendiam se inscrever no SISU em 2018; outros 3,9% relataram que fizeram a prova
do ENEM em 2017 e que ndo conheciam o Sistema SISU; 0,6% declarou que néo
conhecia 0 ENEM e ndo pretendiam se inscrever no SISU em 2018. Um estudante (0,3%)
ndo conhecia 0 ENEM, mas equivocadamente pretendia se inscrever no SISU em 2018.
E por fim, 0,6% dos respondentes ndo conheciam o ENEM e também ndo conheciam o
SISU.

Para identificar em que medida os estudantes possuiam a informacdo sobre a
Politica de Acdo Afirmativa, na Tabela 2 trazemos os dados divididos por escolas. De
acordo com os dados, 52,8% dos estudantes ndo possuem conhecimento, enquanto que

43,9% conhece a Politica.

Tabela 2
Frequéncia segundo o conhecimento da Politica de A¢ao Afirmativa e escolas
pesquisadas — N/%

Polivalente de Santo Professor Cesar Total
Lei 12.711/2012 Estévdo - BA Pernetta - RJ
N % N % N %

Né&o tenho conhecimento
sobre a Lei 102 49,8 76 57,6 178 52,8
Z?—nel;o conhecimento sobre 94 45,9 54 409 148 43,9
Sem Resposta 9 4.4 2 15 11 3,3

Total 205 100 132 100 337 100

Fonte: Souza, 2020.

Percebemos que nas duas escolas a maioria dos estudantes desconhece a Politica.
As taxas sdo de 49,8% na escola baiana e 57,6% na escola carioca. Apesar disso, a
diferenciacdo entre o percentual dos estudantes que declaram conhecer ou desconhecer
apresenta dimensfes diferenciadas. Na escola baiana a diferengca entre os que
desconhecem (49,8%) e os que conhecem (45,9%) sdo de apenas 3,9 pontos percentuais,

0 que indica que o0 grupo esta praticamente dividido meio a meio. No caso da escola
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carioca a diferenciacdo aparece mais acentuada, entre os que desconhecem (57,6%) e 0s
que conhecem (40,9%) a taxa de diferenca chega a 16,7 pontos percentuais.

Na pesquisa realizada por Heringer (2013), a autora ja pontuava que os estudantes
possuiam a consciéncia das limitacdes da sua formacdo o que estaria ligada com as
chances sobre o seu ingresso ou ndo ao ensino superior. As decisdes tomadas pelos
sujeitos ndo sdo apenas resultado da sua compreenséo sobre o sistema educacional e suas
chances de ingresso no nivel superior, mas resultantes de suas interacbes com situacoes
cotidianas e interacdo com outros sujeitos. Por este motivo, faz-se relevante conhecer
como se da a participacdo da familia, amigos e professores no processo de construgédo das
expectativas dos estudantes do ensino médio das escolas pesquisadas.

Pensando acerca desses sujeitos que em proporcoes diferenciadas participam do
momento de defini¢cdes na vida dos estudantes, o Grafico 1 traz a informacao sobre quem,

na opinido dos estudantes, mais os influenciam em relacdo as suas expectativas de futuro.

Grafico 1
Influéncias nas expectativas de futuro segundo as escolas pesquisadas
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Fonte: SOUZA, 2020.

E possivel identificar que os estudantes, de uma maneira geral, declararam que as

suas familias sdo quem mais os influenciam. De maneira desagregada, aparece com
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bastante frequéncia a forte influéncia da mae, somente em seguida se destaca a familia
nuclear composta por pai e mée. A sua propria influéncia como a¢do motivadora das
expectativas de futuro que constroem também ganha destaque neste item, porém com
maior destaque no caso dos estudantes baianos.

Os dados apontam com menor frequéncia para amigos, escola e meios de
comunicacdo (televisdo, Internet, etc.). Assim sendo, é possivel indicar que os estudantes
baianos e cariocas participantes da pesquisa recebem maior influéncia de sua familia
(mae, pai, irmdos, tios, avos, etc.) representando 30,6% do total de estudantes. Em
segundo, 29,7% dos alunos indicaram que as mdes, em especial, tendem a ter uma
influéncia maior sobre as expectativas de futuro.

N&o é por acaso que a maioria dos estudantes declarou que conversa sempre com
suas familias sobre suas expectativas de futuro. Com base na Tabela 3, dos que sempre
conversam, a taxa é de 34,1%.-Entre os que conversam frequentemente, o percentual é de
17,7% dos estudantes. Os estudantes que ficaram no meio termo e declararam conversar

as vezes com familiares sobre seu futuro apresentam a taxa de 26,7%.

Tabela 3
Estudantes que conversam com a familia sobre o futuro, segundo frequéncia e
escola pesquisada — N/%

Polivalente de Santo Professor Cesar Pernetta Total
Conversg coma Estevio - BA -RJ
familia
N % N % N %
Nunca 10 49 11 8,3 21 6,2
Raramente 35 17,1 18 13,6 53 15,7
As Vezes 56 27,3 34 25,8 90 26,7
Frequentemente 33 16,1 25 18,9 58 17,2
Sempre 71 34,6 44 33,3 115 34,1
Total 205 100 132 100 37 100

Fonte: Souza, 2020

De modo geral, é possivel afirmar que os estudantes tém conversado com seus
familiares sobre suas expectativas de futuro. Sendo assim, no nosso estudo a conversa
sobre o futuro pode ser tomada como um tipo de pratica socializadora realizada pelas

familias, tal como descreve Portes (2001) e Vianna (2012).
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Em relagdo a participacdo dos amigos, imagina-se que eles desempenham um
papel fundamental na trajetdria de vida dos estudantes por terem anseios proprios da sua
geracdo e, ainda que em contextos diferenciados, atravessam um mesmo momento que é
o de construcio de uma maior autonomia em pensar seus projetos futuros. E neste sentido
que o jovem se Vé no presente diante da tarefa de projetar o futuro.

Estudos indicam que o desejo de acessar o ensino superior pode ser influenciado
pelas relagdes construidas no processo de socializacdo e que se fazem marcados pelas
parcerias estabelecidas entre jovens e seus pares, amigos, parentes, vizinhos e colegas de
escola e trabalho. Assim, ao citar Dayrell (2007), Souza (2014) concorda que é no contato
com os pares na dindmica promovida pelos processos de socializagcdo que o campo de
possibilidade pode ser ampliado. Para a autora, quanto maior for a frequéncia da
socializacdo dos estudantes, maior serd a vontade e a possibilidade de acessar ou ndo o
ensino superior, ou seja, além das caracteristicas singulares que os sujeitos carregam,
outro fator relevante para o prolongamento dos seus estudos séo as redes sociais nas quais
se inserem.

As redes ocupam papéis centrais nos processos de sociabilidade porque sédo
territérios no sentido mais amplo da palavra. De acordo com Haesbaert (2004), as redes
sdo territérios-estratégicos, porque tém o potencial de possibilitar a elaboracdo de
articulacdes entre pares que se identificam nos seus processos histéricos e que podem
estabelecer uma relacdo de protecdo, fortalecimento e articulacdo ampliando suas
fronteiras. As redes enquanto parcerias estratégicas, favorecem o alargamento dos
campos de possibilidades.

Na Tabela 4 é possivel verificarmos como se apresentam os dados em relagdo a
conversas com 0S amigos sobre as expectativas de futuro. Diferente da relacdo entre
estudantes e suas familias, no caso dos amigos, a maior frequéncia declarada foi a de que
“conversam as vezes” sobre seus horizontes de futuro. No entanto, dos 337 (trezentos e
trinta e sete) estudantes, 276 (cento e vinte) declararam falar sobre seus projetos futuros
com seus amigos, 0 que representa 81,9%. Entre as escolas, a diferenca é pouco
significativa, com 1,2% a mais de estudantes cariocas que declararam conversar com seus

amigos comparados aos baianos.
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Tabela 4
Estudantes que conversam com amigos sobre o futuro, segundo frequéncia e
escolas pesquisadas — N/%

Polivalente de Santo Professor Cesar Total
Conversa com Estévdo - BA Pernetta - RJ
amigos
% N % N %

Nunca 9 4.4 6 45 15 4,5
Raramente 28 13,7 17 12,9 13,4 13,4
As Vezes 63 30,7 57 43,2 120 35,6
Frequentemente 47 22,9 22 16,7 69 20,5
Sempre 57 27,8 30 22,7 87 25,8

Total 205 100 132 100 337 100

Fonte: Souza, 2020.

Os dados demonstram que a presenca da familia continua sendo um dos
referenciais mais importantes da socializacdo e construcdo de expectativas por parte de
jovens de origem popular. Apesar de reconhecer a relevancia da familia, e também dos
amigos, como uma rede de sociabilidade importante, precisamos considerar que a
mobilizacdo familiar sozinha ndo consegue superar as questdes postas pela auséncia do
capital informacional. Isso ocorre principalmente pelo fato desses estudantes serem de
familias de baixa escolariza¢do, com poucos pais que acessaram 0 ensino superior, o que
pode dificultar a troca de informagdes mais objetivas sobre como materializar os sonhos.

Tampouco a escola sozinha conseguiria responder a tais demandas sem a
colaboracédo de uma rede estratégica, formada pelo apoio da familia, amigos, mas também
por politicas que pensem a educacdo basica como o momento excepcional para a
construcdo de projetos e expectativas de futuro, educacionais ou profissionais. Trata-se
de criar formas criativas para aproximar as politicas e 0s seus sujeitos destinatarios.

Sobre a participacdo dos professores, na Tabela 5 é possivel identificarmos que,
tal como a frequéncia declarada entre os estudantes e seus amigos, 0 item mais acentuado
foi o de que os estudantes “conversam as vezes” com seus professores sobre seus
horizontes futuros. Do total de 337 (trezentos e trinta e sete) estudantes, 131 (cento e trinta
e um) conversam as vezes com seus professores, o representa 38,9% do total de
respondentes. Os demais se apresentam na seguinte frequéncia de conversa: 0s que

“nunca” correspondem a 25,2%; “raramente” apresenta a taxa de 24,9%;
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“frequentemente” com a taxa de 6,5%; e os que “sempre” conversam somam apenas 4,5%

do total de estudantes em ambas as escolas.

Tabela 5
Estudantes que conversam com professores sobre o futuro, segundo frequéncia e
escolas pesquisadas — N/%

Frequéncia da Polivalente de Santo Professor Cesar Total
conversa com Estévédo - BA Pernetta - RJ
professores
N % N % N %
Nunca 40 19,5 45 34,1 85 25,2
Raramente 52 254 32 24,2 84 24,9
As Vezes 85 41,5 46 34,8 131 38,9
Frequentemente 16 7,8 6 4,5 22 6,5
Sempre 12 59 3 2,3 15 4,5
Total 205 100 132 100 337 100

Fonte: Souza, 2020.

Para melhor compreender, verificamos, a partir das escolas, que o item “as vezes”
permanece sendo o de maior frequéncia em cada escola. Observando na diferenca entre a
distribuicdo dos demais quantitativos, no caso da escola baiana, os itens “raramente” e
“as vezes” possuem as maiores taxas, 25,4% e 41,5%, respectivamente. No caso da escola
carioca, os itens com destaque sdo “as vezes” e “nunca”, com as taxas de 34,8% e 34,1%.

Nos dados observados sobre a rede de sociabilidade entre os estudantes e seus
familiares, amigos e professores, os ultimos foram o que apresentaram taxas acentuadas
para os itens “Nunca” e “Raramente”, conforme demonstra a Tabela 5. Isso significa que
dentre os pares que convivem cotidianamente, 0s seus professores sao aqueles com o0s
que eles menos conversam sobre suas expectativas de futuro relacionadas ao ensino
superior, dado que se aproxima aos achados de Heringer (2013) sobre a concepcdo que
os estudantes tinham sobre a participacdo dos professores neste periodo de pensar o
futuro.

No estudo realizado na Cidade de Deus, Heringer (2013) aponta que a escola néo
é o local da informacéo e discusséo sobre o futuro. De acordo com a autora, os estudantes
possuiam a consciéncia de que havia limitagGes proprias da escola que frequentavam e

que as consequéncias disso implicaria diretamente nas suas chances de acessar 0 ensino
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superior. Essa questdo traduziria o conceito de calculo das estimativas de éxito
(BOURDIEU, 2010, Apud HERINGER, 2013, p. 25).

Os estudantes pesquisados por Heringer ainda indicaram que a maior dificuldade
que enfrentam era a sensacdo de despreparo para as provas de ingresso no mundo
universitario. Refletindo sobre a questdo, esses estudantes revelaram que a escola ndo se
apresentava como um espaco que colabora com acimulo do capital informacional que
necessitam neste momento de construcdo de projetos de futuro, ja que em relacdo aos
professores comentaram que “os professores sao desmotivados; ndo ensinam o conteudo
previsto; ndo utilizam o livro didatico; e “explicam como se todos ja soubessem”, sem
dar atenc¢do as dificuldades dos alunos” (HERINGER, 2013, p. 25).

Por fim, o Gréfico 2 apresenta o cruzamento entre os estudantes que “Conversam
com os Professores sobre planos de futuro” e a questdo sobre “Seus professores falam
sobre o Ensino Superior”. Do quantitativo observado, pelo menos quatro cruzamentos se
destacam. A frequéncia de respostas mais significativas esteve entre os estudantes que
declararam conversar “as vezes” com os professores, estes sdo a maioria dos que
declararam que os professores falavam “frequentemente” e “sempre” sobre
Universidades Publicas. Os estudantes que declararam ‘“nunca conversar com seus
professores”, compdem a maioria que declarou que professores falam “raramente” ou

“ndo falam” sobre universidades publicas ou privadas.
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Gréfico 2
Frequéncia total de estudantes que conversam sobre planos de futuro com
professores, por professores que falam do ensino superior
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De acordo com os dados da Tabela 5 e Gréafico 2, as escolas tém aproveitado
insuficientemente o seu espaco de sociabilidade para tratar de possibilidades de futuro
relacionadas com o Ensino Superior, ja que em boa parte dos casos observados nao
estabelecem dialogos com os alunos sobre o futuro, nem mesmo apresentando sobre a
existéncia de instituicdes publicas ou privadas de Ensino Superior. Da mesma maneira,
0s estudantes parecem nao creditar o ambiente escolar como ambiente privilegiado para
pensar seus projetos futuros.

Por isso parece que um desafio que se coloca ao espago escolar é tracar formas
inovadoras de comunicar e assim colaborar com a construcdo de projetos de futuro
relacionados com o acesso ao mundo universitario. Somente desta forma o ambiente
escolar pode participar mais ativamente nas trajetérias dos estudantes, que tém
desenvolvido expectativas de futuro relacionadas com as institui¢cbes de ensino superior,

mas que nao dispdem do capital informacional necessario para materializar tal objetivo.
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Consideracdes finais

O presente artigo teve como intuito apresentar os resultados da pesquisa realizada
em 2017, que objetivou conhecer as expectativas de futuro de estudantes do Ensino Médio
em escolas publicas na Bahia e Rio de Janeiro acerca das suas pretensfes de acesso ao
Ensino Superior brasileiro, levando em considerag¢do o conhecimento que possuiam sobre
a Politica de Agdo Afirmativa e demais mecanismos de acesso a este nivel educacional.

A maioria dos estudantes participantes da pesquisa € negro e de familias de origem
popular com renda entre meio e um salario minimo e baixa escolaridade, ja que tanto
maes quanto os pais possuiam o Ensino Fundamental e apenas 4,7% das maes e 2,4% dos
pais possuiam diploma universitério. Assim sendo, os estudantes pesquisados possuem o
perfil de estudantes ao qual a Politica de Acdo Afirmativa no Ensino Superior é destinada.

O caminho percorrido para desenvolver tais questdes indicou que os estudantes
baianos e cariocas tém construido expectativas de futuro de acesso ao Ensino Superior.
Esta afirmacdo é possivel uma vez que 72,2% dos estudantes, ao comentarem sobre o
nivel educacional que almejavam alcancar apds a conclusao do Ensino Médio, declararam
0 desejo em alcancar a graduacdo (22,6%) e até mesmo a pos-graduacdo (49,6%). A
maioria destes inclui nos seus projetos de futuro a familia, os estudos e o trabalho
(40,9%). Por este motivo, passamos a refletir que ha diferentes expectativas dos
estudantes, que nao se restringem unicamente ao Ensino Superior.

Buscamos identificar o nivel de informac6es acerca das politicas e mecanismos
de acesso ao Ensino Superior e, neste sentido observamos que a maioria dos estudantes
declarou que ndo possuia conhecimento sobre a A¢do Afirmativa (52,8%). Os resultados
das pesquisas no Rio de Janeiro e na Bahia apresentam similitudes quanto ao
desconhecimento sobre politicas, programas e mecanismos de acesso ao ensino superior
e, neste sentido, atentam para a auséncia da discussao sobre o mundo universitario como
uma possibilidade de futuro durante o periodo do ensino médio.

Analisando a questdo, percebemos que a auséncia ou as poucas informacoes se
manifestavam em lacunas presentes no conhecimento dos estudantes sobre o Ensino
Superior em si; sobre o carater publico das universidades; sobre as instituicdes de ensino
superior presentes no seu territorio ou mais proximas a sua cidade; sobre a diferenca entre
cursos de ensino superior, técnicos e profissionalizantes; no conhecimento sobre as
politicas e programas tais como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), o programa Universidade Para Todos (PROUNI) e a
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Politica de Acdo Afirmativa; e, por fim, se manifestava também no conhecimento sobre
a complementaridade entre ENEM e SISU para 0 acesso a vagas no ensino superior.

Ao refletir sobre os aspectos das redes de sociabilidade identificamos que o
ambiente escolar pode exercer um papel importante ao possibilitar o acesso dos
estudantes a uma rede de informacdes sobre 0 mundo a sua volta. Na escola se estabelece
contato com outros jovens de trajetdrias diversas, o que pode ser muito interessante, ja
que partilham de um momento familiar de finalizacdo de sua escolarizacdo e se veem na
tarefa de pensar o futuro. Quando este espaco deixa de ser pensado a partir destes
pressupostos, deixa também de usar seu carater pedagogico e inovador com potencial de
apoiar escolhas possiveis, mais concretas e mais conscientes.

E importante destacarmos que praticas como conversar sobre planos de futuro,
valorizacdo da escolarizacdo e demais formas de incentivo e apoio na construcdo de
projetos de vida fazem a diferenca em trajetorias educacionais mais prolongadas. Estes
aspectos simbolicos sdo ainda mais relevantes quando se trata de estudantes que nédo
possuem grandes redes de contatos estabelecidas com outras pessoas que ingressaram ou
ja concluiram a Educacdo Superior. Por isso, é necessario que informacdes passadas no
ambiente escolar ndo se restrinjam aos contetdos curriculares, lhes permitindo conhecer
sobre outras questdes, tais como as politicas de acesso ao ensino superior ou as de
empregabilidade para a juventude, garantindo alternativas para os planos de futuro.

Compreendemos que o caminho para 0 ensino superior comeca bem antes, ainda
na escola. Por isso, as acBes afirmativas precisam alcancar a escola publica, criando
mecanismos e préaticas que colaborem para que as informacdes cheguem aos seus sujeitos-
alvo, os estudantes concluintes do Ensino Médio. Nesta direcdo, alguns temas e
informacBes mais especificas sobre os mecanismos e politicas de acesso parecem
imprescindiveis para serem compartilhados e discutidos com estudantes do ensino médio.
Tais informacgdes poderiam chegar de vérias formas: pela via da relacdo entre
universidade e escola, escola e comunidade e que dispondo de projetos, cartilhas, oficinas,
rodas de conversa, ou até mesmo estando presentes no curriculo escolar como um
conteddo para o Ensino Médio.

A sugestdo € que os estudantes do Ensino Médio, principalmente de escolas
publicas, tenham acesso a informacdes tais como: institui¢cbes presentes no seu entorno,
cursos e modalidades disponiveis dentro ou fora do seu Estado; tipos de carreiras e sua
competitividade no mercado de trabalho local e global; a existéncia de politicas e

programas para o ingresso ao ensino superior brasileiro, tais como tais como 0 ENEM, o
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SISU, o PROUNI, a Universidade Aberta do brasil (UAB)® e, em especial, a Politicas de
Acdo Afirmativa através da Lei 12.711/2012, também sobre o Financiamento Estudantil
(FIES) e as politicas de Permanéncia Universitéaria e Assisténcia Estudantil; a existéncia
dos programas publicos destinados a formacéo profissional, via oferta de cursos técnicos
e profissionalizantes pelo sistema do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) do Ministério da Educacdo (MEC), dentre outros; como acessar
as politicas e programas do Ensino Superior, bem como a documentagdo necesséria para
inscricédo, solicitacdo de isencbes e comprovacdo das condicionalidades; sobre o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) do MEC, onde podem ter acesso
a provas e gabaritos anteriores do ENEM, participar de “auldes” e simulados
disponibilizados pela plataforma on-line, conhecer as novidades nas provas do ENEM,
além de acompanhar a situacdo das inscricdes; a existéncia de cursos pré-vestibulares
sociais ou populares, ofertados por IES publicas ou outras organizagdes no seu territorio,
a fim de possibilitar reforco aos estudantes que sentem a necessidade de um preparo
especifico para as sele¢fes do ensino superior.

Diante de toda discussao aqui apresentada, podemaos concluir que para a superagao
desta questdo é necessario refletirmos caminhos e possibilidades que fortalecam a
participacdo da escola na instrucdo e fortalecimento do capital informacional. Por fim,
recomendamos que estudos que se interessam em pensar as politicas de acesso e equidade
no ensino superior brasileiro precisam conhecer as redes de sociabilidades que 0s
estudantes acessam e se debrucar sobre a valorizacdo do espaco escolar, ja que este pode
funcionar como um local privilegiado para a orientacdo de projetos educacionais, ou

profissionais, de futuro.
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Desigualdades de resultados na educacao superior: primeiras
analises da evaséao de curso na UFRJ

Melina Klitzke
Introducéo

Nas ultimas décadas a educacgéo superior brasileira passou por uma expansao sob
varios aspectos: crescimento do numero de instituicbes, aumento de vagas e de
matriculas, entre outros. Para se ter uma ideia dessa expansdo, segundo o Censo da
Educacao Superior, em 1995 havia no Brasil 894 Institui¢cbes de Ensino Superior (IES),
210 publicas (23%) — (federais, estaduais e municipais) e 684 privadas (77%). Apos vinte
anos, ou seja, em 2015 o numero de instituicbes aumentou para 2.364, mais que o dobro,
sendo 295 (12%) publicas e 2.069 (88%) privadas. Quanto ao nimero de matriculas, em
1995 havia 1.759.703 matriculas: 700.540 (39,8%) em IES publicas e 1.059.163 (60,2%)
em privadas. Em 2015, o numero de matriculas aumentou para 8.027.297: sendo
1.952.145 (24,3%) em IES publicas e 6.075.152 (75,7%) em privadas (MEC/INEP, 1995,
2015).

Além disso, um conjunto de politicas e programas foi implementado com o
objetivo de expandir e democratizar o0 acesso a educacdo superior. Podemos citar algumas
iniciativas : 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI)!; o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES)?, - ambos destinados & expansdo do acesso ao
ensino superior privado -; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI)®; a adogdo de politicas de acdo afirmativa, a
implementagdo da Lei n°12.711/12* - lei de cotas - nas Instituicdes Federais de Educag&o

Superior (IFES), entre outras.

1 O PROUNI foi instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Este programa oferece bolsas para
estudantes de baixa renda familiar de até 1,5 Salario Minimo (SM) para bolsa integral e até 3 SM para bolsa
parcial. As IES que oferecem as bolsas ficam isentas de quatro tributos.

2 O FIES foi criado pelo MEC em 1998 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, e ampliado no
governo de Luis Inécio Lula da Silva. Esse programa, veio substituir o antigo crédito educativo, aprovado
pela Presidéncia da Republica, em 23 de agosto de 1975.

3 O REUNI foi instituido pelo Decreto nimero 6.096, de 24 de abril de 2007, com a meta de dobrar o
namero de alunos nos cursos de graduacdo em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil
alunos a mais nos cursos de graduacédo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior (RISTOFF, 2014).

4 Lein°12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei das Cotas), estabelece que as instituicdes federais de educacgio
superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno,
no minimo 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas e que, no preenchimento destas vagas, 50% deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita (BRASIL, 2012).
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No entanto, é preciso levar em conta que a expansdo de vagas no ensino superior
ocorreu de forma desigual, ou seja, algumas areas, como por exemplo ciéncias sociais
aplicadas e educacdo, concentravam mais da metade das vagas do ensino superior
(CARVALHAES e RIBEIRO, 2019). Ademais, o sistema educacional brasileiro possui
um desenho com diferenciac6es qualitativas, como: cursos de licenciatura e bacharelado,
universidades e faculdades, cursos com maior ou menor prestigio social, entre outros
(RIBEIRO e SCHLEGEL, 2015; CARVALHAES e RIBEIRO, 2019). Deste modo,
destaca-se a necessidade de considerar os desenhos institucionais de forma explicita, uma
vez que estudos nacionais e internacionais mostram que estudantes com diferentes perfis
se distribuem de forma desigual dentro do sistema (LUCAS, 2001; LUCAS e BYRNE,
2017; RIBEIRO e SCHLEGEL, 2015; CARVALHAES e RIBEIRO, 2019, etc.).

Como apontam Carvalhaes e Ribeiro (2019), nitidamente, existe estratificacdo
horizontal entre os cursos superiores brasileiros em termos da origem socioecondmica
dos estudantes. Para exemplificar, aqueles com origem socioecondmica alta tém 15 vezes
mais chance de estar no curso de Medicina se comparado com pessoas com origem
socioecondmica baixa. Estes dltimos tém mais chances nos cursos de Matematica,
Pedagogia, Geografia, Letras, Ciéncias Contabeis e Servico Social, que aqueles oriundos
de familias mais favorecidas (CARVALHAES e RIBEIRO, 2019). Portanto, é importante
explorar se existe um padrdo de seletividade dentro da educagédo superior, ou seja, um
padrdo de evasdo dos cursos superiores que possa estar associado as variaveis de origem
socioeconémica, bem como, cor/raca e género.

Alguns estudos ja assinalam que varios cursos do ensino superior brasileiro,
apresentam altas taxas de evasdo (RISTOFF, 2013; SILVA FILHO et al., 2007; LOBO,
2012). Ristoff (2013) aponta que dos 447.929 ingressantes na educacgdo superior, no ano
de 1991, apenas 245.887 (55%) graduaram-se no tempo médio de conclusdo de curso, ou
seja, quatro anos mais tarde®. O autor observa que, as geracdes recentes, vém enfrentando
mais dificuldades para se graduarem, chegando em 2011 a uma taxa de concluséo de
apenas 44%.

Silva Filho et al. (2007) mostram que a taxa média anual de evasdo de cursos
presenciais no Brasil, no periodo compreendido de 2000 até o ano de 2005 foi de
aproximadamente 22%. Ainda, os autores apontam que existe um diferencial importante

entre IES privadas e publicas, com taxas de 26% (IES privadas) e 12% (IES publicas).

® Ristoff (2013) considerou o periodo de quatro anos como tempo médio de conclusdo de curso.
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Entre as regides do Brasil, a regido Norte apresentou menor taxa de evasdo anual no
periodo de analise, e as demais regides mostraram taxas quase iguais as nacionais.
Ademais, as taxas de evasdo media anual calculadas para oito areas do conhecimento,
mostram que as areas com menores taxas foram as de agricultura e veterinaria (17%) e
area de educacdo (18%). J& os cursos da area de servicos, e de ciéncias, matematica e
computagdo, apresentaram as maiores taxas, de 29% e 28%, respectivamente. Deste
modo, é plausivel dizer que a evasdo é um dos problemas que aflige a educagéo superior
brasileira.

Este trabalho diz respeito a primeira analise exploratoria da tese de doutoramento
da autora, que pretende analisar as desigualdades de resultados na educagdo superior
referente a evasdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O conceito de
evasdo aqui adotado é o de evasdo de curso, ou seja, a saida definitiva do estudante do
curso de origem (LOBO, 2012). Os resultados na educacao superior sdo analisados pelo
acompanhamento da trajetéria de estudantes. Por meio do desenho longitudinal de
pesquisa, analisa-se a evasdo na UFRJ utilizando os microdados disponibilizados pela
instituicdo para 0 acompanhamento dos estudantes que ingressaram no primeiro semestre
de 2014.

Esta primeira analise é de caréater descritivo exploratério e tem como objetivo
central averiguar se existe um padrdo de evas@o nos dois primeiros anos dos cursos de
graduacdo da UFRJ, de acordo com as variaveis de origem dos estudantes (Status
Socioecondmico da familia - SES -, cor/raca e sexo).

Estudar a UFRJ se justifica na medida em que os microdados disponibilizados
pela instituicdo possibilitam o acompanhamento ao longo do tempo dos mesmos
estudantes, bem como, apresentam qualidade nas variaveis demograficas e
socioecondmicas dos alunos. Além disso, a UFRJ é considerada como uma das maiores
universidades publicas do Brasil, possuindo alto grau de importancia e prestigio na
historia da educagdo superior brasileira. Com mais de 48 mil alunos matriculados em
cursos presenciais, distribuidos entre mais de 100 cursos de graduagdo em trés campi (Rio
de Janeiro, Macaé e Xerém), essa universidade oferece mais de 9 mil vagas por ano.

Também, é importante apontar que a UFRJ a partir de 2012, passou a utilizar
apenas 0 ENEM/SISU como forma Unica de ingresso. Ainda, com a san¢do da Lei n°
12.711/12, conhecida como lei de cotas, essa universidade passou a reservar em 2013,
30% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, baixa renda e autodeclarados

pretos, pardos e indigenas. A partir de 2014 o percentual de reserva de vagas foi ampliado
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para 50%, como indicado na referida lei. Portanto, a coorte de estudantes aqui analisada
ingressou apenas pelo ENEM/SISU e aproximadamente metade dos estudantes, dessa
coorte, entrou por alguma categoria de cota®.

Este trabalho estd organizado em cinco partes, sendo a primeira essa introducéo.
Uma revisdo da literatura é apresentada na segunda parte. A terceira parte diz respeito a
metodologia e aos dados. A quarta parte apresenta as analises dos dados. Por fim, a quinta
parte traz as consideragdes finais.

Revisdo da literatura: a origem social e demografica dos estudantes e a

evasdo na educacao superior

O status socioecondmico da familia (SES), comumente mensurado na literatura
socioldgica pela escolaridade dos pais ou pelos recursos familiares, € um dos fatores que
influencia as trajetdrias educacionais dos individuos. Nesse sentido, estudos demonstram
que quanto mais alto o nivel de escolaridade dos pais maiores as chances de realizacdo
das transic¢des educacionais (RIBEIRO, 2011; RIBEIRO et al., 2015; SILVA, 2003; etc.).

Além do efeito no acesso e na progressao educacional, o SES da familia também
afeta os caminhos trilhados em um mesmo nivel educacional. Nessa direcdo, estdo 0s
estudos que argumentam sobre a diferenciacao existente em um mesmo nivel do sistema
educacional, ou desigualdades qualitativas, denominada por alguns autores de dimensdes
horizontais da estratificacdo educacional (CHARLES & BRADLEY, 2002; GERBER &
CHEUNG, 2008).

Ao pensar a estratificacdo horizontal na educacéo superior, é relevante o fato de
que existem diferencas entre os diplomas e institui¢fes, além da diferenciagdo entre o
publico que acessa e consegue concluir os cursos superiores em relacdo ao status
socioeconémico da familia, os quais podem gerar desigualdades entre 0s grupos nos
retornos futuros. Nesse sentido, alguns estudos, nos Estados Unidos da América (EUA),
mostram que a conclusdo do curso superior é nitidamente estratificada pelo SES da
familia (BOWEN, CHINGOS e MCPHERSON, 2009).

® Na coorte analisada 50,09% ingressaram pela ampla concorréncia e 49,91% por cotas. Entre os cotistas,
10,65% entrou na categoria apenas de escola publica, 14,2% na categoria escola publica e autodeclarado
preto pardo e indigena, 10,9% na categoria escola publica e baixa renda, e por fim, 14,6% na categoria
escola publica, baixa renda e autodeclarado preto pardo e indigena.
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A literatura internacional tem mostrado evidéncias de que o status
socioecondémico da familia € um dos fatores que estid associado aos resultados dos
estudantes de evadir ou concluir uma vez que ingressaram na educacao superior. Cabrera
et al. (2003) apontam que o status socioeconémico da familia afeta a concluséo do curso
superior. Neste estudo os autores apresentam a andlise dos diferentes caminhos que a
coorte de estudantes do segundo ano do ensino médio, em 1980, nos EUA, fez para
concluir o ensino superior. Os estudantes com status socioecondémico mais alto seguiram
o caminho definido pela aquisicdo de elevados recursos académicos no ensino médio, e
pela entrada em um curso superior de quatro anos logo que concluiam o ensino medio,
sendo que 81% dos que seguiram esse caminho concluiram o curso superior. Entre 0s
alunos com baixo status socioeconémico, apenas 3,3% concluiram e obtiveram um
diploma de ensino superior de quatro anos.

Goldrick-Rab (2006) investiga de acordo com a classe social, se ocorre variacao
nos padrdes de frequéncia dos alunos nas instituigdes de ensino superior dos Estados
Unidos. Os resultados demonstram que os estudantes de menor nivel socioecondémico sdo
mais propensos que estudantes economicamente favorecidos a seguirem caminhos
caracterizados por movimentos interrompidos como, por exemplo, evasao, mudanca de
instituicdo e/ou de curso.

Ao analisar universidades publicas dos Estados Unidos, Bowen, Chingos e
Mcpherson (2009) encontraram uma correlacdo altamente consistente entre o status
socioeconémico da familia de um aluno e sua probabilidade de se formar. A relacdo entre
educacao parental e taxas de graduacéo permanece mesmo apos controlar pelas diferencas
nas caracteristicas dos alunos. Os estudantes pertencentes a familias com baixo nivel do
SES apresentam uma probabilidade consistentemente maior de desistir se comparado com
seus colegas oriundos de familias com alto SES.

Zarifa et al. (2018), demonstram como a desigual distribuicdo de recursos
parentais contribui para tempos variados de conclusdo da faculdade. Entre os resultados,
0s autores destacam que os estudantes oriundos de familias com baixo SES tiveram
significativamente, probabilidades maiores de exigir tempo extra para concluir os graus
de bacharel. Ou seja, estudantes com baixo nivel de SES sdo menos propensos a concluir
seus cursos em tempo. Nesse estudo, o SES na forma de renda parental, mostrou fortes
efeitos diretos, enquanto a escolaridade dos pais mostrou uma combinacéo de efeitos
indiretos que operam através da escolha do campo de estudo, seletividade da faculdade e

desempenho académico.
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Trabalhos dentro de uma estrutura bourdieusiana sugerem que estudantes
oriundos de familias de alto SES podem ser parte integrante de processos maiores de
reproducdo de classe. Os pais com baixa escolaridade ndo tém familiaridade com o
sistema pds-secundario, o que os torna menos capazes de ajudar seus filhos a conhecer as
regras do jogo dentro da universidade, ao contrario dos pais com alto SES. O habitus e os
niveis de capital social e cultural podem aumentar as diferencas de classe, resultando em
desisténcia ou em tempos de conclusdo mais longos para aqueles pertencentes a familias
de baixo SES (ARMSTRONG e HAMILTON, 2013; JACK, 2016; LAREAU e
WEININGER, 2008; LEE e KRAMER, 2013; LEHMANN, 2014).

Aina (2013) examina as taxas de ingresso e desisténcia de universidades italianas
com interesse nos efeitos das condicGes culturais e financeiras da familia para moldar o
investimento no ensino superior e seu fracasso. Como resultado, Aina (2013) mostra que
as taxas de risco do modelo de evasdo destacam que género e a escolaridade dos pais
afetam o sucesso académico. Estudantes de graduacdo com pais ou com ambos os pais
com apenas a escolaridade obrigatdria (menos que a educacdo superior) e os estudantes
do sexo masculino tém maior probabilidade de falhar, ou seja, evadir.

Nessa direcdo, Triventi e Trivellato (2009), usando dados de cinco ondas do
Survey Longitudinal Italiano, analisam o desempenho de estudantes italianos no seculo
XX. Eles mostram que a inscricdo e o0 sucesso na universidade estdo fortemente
relacionados ao histérico familiar, e que os piores resultados estdo sempre associados a
um histérico de classe média baixa.

Johnes e McNabb (2004) analisam o fendmeno da evasdo no Reino Unido e
consideram que a ocupacdo dos pais é estatisticamente significativa para explicar
conclusdo e abandono. No geral, eles fornecem evidéncias de que a categoria em maior
risco de falha é composta por estudantes com pais ndo qualificados. Da mesma forma,
Ahlburg et al. (2002), usando os dados do National Longitudinal Survey of Youth
(NLSY79) de 1979, confirmam que ter um pai com longos anos de educacdo ou em um
emprego de colarinho branco diminui a taxa de risco de abandono.

Mbller e Schneider (2013) argumentam que, na Alemanha, as origens sociais € 0s
caminhos educacionais pré-terciarios apresentam pelo menos um impacto inicial no risco
de abandono. Os autores utilizaram dados retrospectivos do curso de vida do NEPS
(German National Educational Panel Study) para usar caminhos pré-terciarios para
reconstruir carreiras educacionais e realizar uma anélise do histérico de eventos sobre

desisténcia de estudos superiores. Em relacdo a origem social, os resultados sugerem que
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os alunos com pelo menos um dos pais com um diploma de ensino superior abandonam
a universidade com menos frequéncia. No entanto, até certo ponto, isso parece dever-se
a um desempenho académico mais alto: se a média da nota do ensino médio é controlada,
o efeito da origem social diminui, embora ainda seja estatisticamente significante a um
nivel de 10%. Se, adicionalmente, as vias pré-terciarias forem levadas em consideracao,
o efeito dos pais com ensino superior diminui ainda mais e deixa de ser significativo. Os
autores interpretam como apoio a hipétese do curso da vida (BLOSSFELD & SHAVIT,
1993), afirmando que o contexto social perde seu impacto nas decisdes a medida que 0s
alunos se tornam adultos e mais independentes de seus pais.

Quanto ao género, uma tendéncia percebida € a reversao das taxas de conclusao
da faculdade que inicialmente favoreciam os homens (BUCHMANN, DIPRETE e
MCDANIEL, 2008). Nos EUA, em 1960, 65% de todos os graus de bacharel foram
concedidos aos homens. A partir de 1982 a porcentagem de bacharelados concedidos para
mulheres continuou a subir de tal forma que, em 2005, 58% dos graus de bacharel foram
dados as mulheres (SNYDER & DILLOW, 2007). Ademais, atualmente, na maioria dos
paises, a proporcdo de mulheres que atingem a educagdo superior € maior que a de
homens (BUCHMANN, DIPRETE e MCDANIEL, 2008). Entre os 30 paises membros
da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a vantagem
predominante do sexo masculino na concluséo da faculdade desapareceu em todos, exceto
em quatro paises — Suica, Turquia, Japdo e Coréia (BUCHMANN, DIPRETE e
MCDANIEL, 2008). Uma das raz@es pelas quais as mulheres recebem mais graus do que
homens, s&o suas menores taxas de evasao (BUCHMANN e DIPRETE, 2006).

No entanto, apesar das mulheres superarem 0s homens, em geral, pela sua
representacdo numeérica e pela persisténcia na graduacdo, elas ainda se concentram em
instituicGes de menor prestigio e/ou em areas do conhecimento menos rentaveis
(GERBER & CHEUNG, 2008).

Outro fator importante da origem do estudante que pode influenciar as
desigualdades de resultados educacionais é a cor/raga. As pesquisas internacionais
apontam que a conclusdo do bacharelado é estratificada por raga, na medida em que
brancos concluem com mais frequéncia a graduacéo que estudantes negros e de minorias
(BOWEN, CHINGOS e MCPHERSON, 2009). Nesse sentido, Snyder et al. (2016)
indicam que, nos EUA, 63% dos estudantes brancos concluem o bacharelado dentro de
seis anos da entrada inicial na faculdade, enquanto o percentual de conclusdo para negros
é de 41%.
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Eller e DiPrete (2018) indicam que a discrepancia em recursos académicos e
socioecondmicos na entrada da faculdade entre brancos e negros é o fator mais importante
para a desigualdade racial nas taxas de conclusdo do ensino superior nos EUA. Além
disso, uma vez que ingressam na faculdade, estudantes brancos possuem mais facilidades
do que os negros, para se integrarem socialmente e academicamente nas instituicdes por
conta das vantagens de recursos académicos e socioecondmicos no ponto de entrada na
faculdade (ELLER e DIPRETE, 2018). Entretanto, apesar dos recursos pré-universitarios,
0s autores encontram que alunos negros tendem em média a se inscreverem mais do que
seus pares brancos em faculdades de quatro anos, demonstrando resiliéncia e um
comportamento de melhoria da mobilidade (ELLER e DIPRETE, 2018).

Deste modo, é possivel perceber que diversas pesquisas internacionais evidenciam
que as caracteristicas dos estudantes relativas a origem social e demografica influenciam
nos resultados de evadir ou persistir na educacdo superior. Assim, investiga-se, nesse
artigo, se no caso de uma das maiores universidades puablicas brasileiras, os resultados
acompanham as evidéncias internacionais ou nao, em relacdo as variaveis do SES da

familia, sexo e cor/raca.
Dados e métodos

A base de dados desse trabalho foi construida a partir dos microdados fornecidos
pela Divisdo de Registro de Estudante (DRE/PR1) da UFRJ, para acompanhamento
longitudinal da coorte de ingressantes no primeiro semestre do ano de 2014. As analises
sdo referentes apenas aos cursos presencias da UFRJ na cidade do Rio de Janeiro,
totalizando uma populacéo proxima de quatro mil estudantes.

Levando em consideracdo a literatura que indica que o risco de evasdo do
estudante é maior nos primeiros anos da graduacdo (GURY, 2011; CHEN, 2012;
LASSIBILLE E GOMEZ, 2008; SACCARO et al, 2019), as anélises apresentadas sao
referentes a evas@o nos dois primeiros anos dos cursos. A taxa de evasao foi construida

da seguinte forma:

Total de evadidos nos 2 primeiros anos do curso x 100

Total de ingressantes no curso
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Ademais, para entender se ha um padréo entre a seletividade do curso e a taxa de
evasdo foi realizada uma exploracdo de medidas de posicéo da variavel de desempenho
no ENEM da coorte de 2014.1 da UFRJ. As medidas de posi¢do séo referentes a media,
e aos percentis que dividem a amostra por ordem crescente dos dados, nesse caso a nota
do ENEM dessa coorte de estudantes foi dividida em cem partes.

A medida de posicdo central escolhida foi a mediana’ (percentil 50%). Os cursos
foram divididos entre aqueles que possuiam mediana maior que a mediana geral dessa
coorte da UFRJ no ENEM e aqueles que possuiam mediana menor do que a mediana
dessa coorte da UFRJ. O Quadro 1 mostra medidas de posi¢cdo da nota do ENEM para a
coorte de estudantes que ingressaram na UFRJ em 2014.1. Para essa analise o total de
estudante foi de 3,954, a média no ENEM da coorte analisada foi de 704.102 e a mediana
foi de 707.935.

Quadro 1
Medidas de posicdo da nota do Enem para o coorte 2014.1 — UFRJ
Total de estudantes 3,954
Média da coorte de 2014.1 no Enem 704.102
Percentis
1% 499.45
5% 581.3
10% 624.31
25% 666.42
50% 707.935
75% 754.13
90% 784.12
95% 799.02
99% 824.32

Fonte: UFRJ/DRE/Prl. Elaboragéo propria.

As variaveis utilizadas nas analises foram sexo (feminino, masculino), cor/raca
(brancos, pretos e pardos) e o status socioeconémico da familia — SES — mensurado pela

maxima escolaridade dos pais (menos que 0 ensino superior, ensino superior).

" Mediana é o valor que separa a metade maior e a metade menor de uma amostra, uma populagéo ou
uma distribuicdo de probabilidade. Em termos mais simples, mediana pode ser o valor do meio de um
conjunto de dados. A vantagem da mediana em relagdo a média é que a mediana pode dar uma ideia melhor
de um valor tipico porque nao é tao distorcida por valores extremamente altos ou baixos.
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Andlises

Os estudos na perspectiva da sociologia da estratificagdo educacional,
argumentam que as realizagcbes educacionais sd&o amplamente determinadas pelas
caracteristicas das origens sociais das pessoas e também determinam as chances
subsequentes de vida, como por exemplo as realizacfes ocupacionais e econdmica dos
individuos (SHAVIT et al., 2007). Além da influéncia no acesso e na progressao
educacional, as caracteristicas das origens, género, e cor/raca dos individuos também
influenciam nos caminhos trilhados em um mesmo nivel educacional. Nessa direcdo,
essas primeiras analises buscam investigar se existe um padrdo de evasdo nos dois
primeiros anos da graduacgdo da UFRJ, por cor/raga, sexo e status socioecondmico (SES)
da familia. E ainda, se ha um padréo entre a seletividade do curso e a taxa de evasao nos
dois primeiros anos da graduacao, de acordo com a origem dos estudantes.

De forma geral, como mostra o Gréafico 1, percebe-se que na UFRJ os homens
apresentam taxa de evasdo maior que as mulheres nos dois primeiros anos de graduacao.
Quanto a cor/raca, 0s percentuais de evasdo sdo muito préximos entre brancos e pretos e
pardos, aproximadamente 26%. Em relacdo ao status socioecondémico da familia (SES),
mensurado pela maior escolaridade dos pais, nota-se que aqueles estudantes com pais
com escolaridade menor que o ensino superior apresentam percentual um pouco maior de
evasdo (27%) comparado com aqueles que tinham pais com ensino superior completo
(25%).
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Gréfico 1

Taxa de evasdo nos 2 primeiros anos da graduacédo da UFRJ (agregada), por sexo,
cor/raca e SES da familia — coorte de 2014.1
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Fonte: UFRJ/DRE/Pr1. Elaboragdo prépria.

Os resultados descritivos quanto ao sexo vao ao encontro da literatura que constata
que as mulheres apresentam menores taxas de evasdo na educacdo superior, enquanto 0s
homens apresentam maiores taxas de evasdo (BUCHMANN e DIPRETE, 2006;
SACCARO et al., 2019). Quanto ao SES da familia, a literatura também aponta que
aqueles que evadem mais sdo oriundos de familias com status socioeconémico mais baixo
(BOWEN, CHINGOS e MCPHERSON, 2009). No entanto, nesta analise para o caso da
UFRJ, essa diferenca é muito pequena, e possivelmente nas futuras analises multivariadas
0 SES da familia pode ndo apresentar efeito significativo na evasdo.

No entanto, sera que esses resultados permanecem 0s mesmos ao separar por
seletividade? No Gréfico 2, é possivel notar que os cursos que estdo abaixo da nota
mediana da UFRJ no ENEM, ou seja, 0s menos seletivos, apresentam percentuais de
evasdo maiores quanto ao sexo, cor/raca e SES da familia se comparados com aqueles

cursos mais seletivos, com notas no ENEM acima da mediana da UFRJ.
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Gréfico 2

Taxa de evasdo nos dois primeiros anos da graduacao da UFRJ dividido em cursos
(agregados) com nota mediana no ENEM abaixo e acima da mediana da UFRJ, por sexo,
cor/raca e SES da familia — coorte de 2014.1
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Fonte: UFRJ/DRE/Pr1. Elaboragéo prépria.

Além disso, é possivel questionar se ao desagregar as analises por curso 0s
resultados se modificam? Desta forma, os Graficos 3 e 4 mostram os percentuais de
evasdo nos dois primeiros anos da graduacao por sexo, desagregado entre cursos mais
seletivos (acima da mediana da UFRJ) e menos seletivos (abaixo da mediana da UFRJ).
Destaca-se que, nos cursos menos seletivos, a Fonoaudiologia possui evasdo apenas de
mulheres, ja Satde Coletiva possui alto percentual de evasdo do sexo masculino. Ambos
possuem mais ingressantes mulheres do que homens.

Entre os cursos mais seletivos, aqueles predominantemente masculinos, como
Engenharia Elétrica e Engenharia Metalurgica, possuem altas taxas de evasdo feminina.
No entanto, na Engenharia de Producéo e Engenharia Naval e Oceénica, apenas homens

evadiram nos dois primeiros anos.
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Gréfico 4
Taxa de evasdo nos dois primeiros anos da
graduagao por sexo em cursos com nota
mediana no ENEM maior que a mediana
da UFRJ - coorte de 2014.1

Gréfico 3
Taxa de evasdo nos dois primeiros anos
da graduagéo por sexo em cursos com
nota mediana no ENEM menor que a
mediana da UFRJ - coorte de 2014.1
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Fonte: UFRJ/DRE/Pr1. Elaboragéo prépria.

Os Gréficos 5 e 6, apresentam 0s percentuais de evasao nos dois primeiros anos
da graduacéo por cor/raga, desagregado entre cursos mais seletivos (acima da mediana da
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UFRJ) e menos seletivos (abaixo da mediana da UFRJ). Entre 0s cursos menos seletivos,
Ciéncias Sociais, Fonoaudiologia, GPDES (Gestdo Publica do Desenvolvimento
Econdmico e Social) possuem altas taxas de evasao de pretos e pardos nos dois primeiros
anos. No entanto, cursos como Musica, Artes Cénicas e Letras bacharelado possuem
evasdo apenas de brancos. Entre os cursos mais seletivos, os cursos de Ciéncia da
Computacdo e Nutricdo possuem altas taxas de evasdo de pretos e pardos. Medicina e
Engenharia Naval e Oceénica possuem evasdo apenas de branco. Nesse sentido, é
possivel perceber uma grande heterogeneidade entre os cursos, sendo que em grande parte
deles os percentuais de evasdo de brancos sdo proximos ou maiores que dos pretos e

pardos.
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Gréfico 5
Taxa de evasédo nos dois primeiros
anos da graduacao por cor/raca
dividido em cursos com nota
mediana no ENEM menor que a
mediana da UFRJ - coorte de
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Grafico 6
Taxa de evasdo nos dois primeiros anos
da graduacéo por cor/raca dividido em
cursos com nota mediana no ENEM
maior que a mediana da UFRJ - coorte
de 2014.1
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Fonte: UFRJ/DRE/Prl. Elaboracéo prépria.

Por fim, os Graficos 7 e 8, apresentam o0s percentuais de evasdo nos dois primeiros
anos da graduacdo por status socioeconémico da familia (SES), desagregado entre cursos
mais seletivos (acima da mediana da UFRJ) e menos seletivos (abaixo da mediana da
UFRJ).

Entre os cursos menos seletivos, Ciéncias Sociais, Meteorologia e Fonoaudiologia
se destacam com altas taxas de evasao dos estudantes com pais com escolaridade menor
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que o0 ensino superior. Ja entre 0s mais seletivos, licenciatura em Ciéncias Socias e
Nanotecnologia, possuem altos percentuais de evaséo daqueles com pais com menos que
0 ensino superior. Engenharia de Producdo possui evaséo apenas de estudantes com pais

com menos escolaridade.

Gréfico 7
Taxa de evasdo nos dois primeiros anos da
graduacdo por SES da familia dividido em
cursos com nota mediana no ENEM menor
gue a mediana da UFRJ — coorte de 2014.1
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Grafico 8
Taxa de evasao nos dois primeiros anos
da graduacédo por SES da familia dividido
em cursos com nota mediana no ENEM
maior que a mediana da UFRJ — coorte
de 2014.1
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E importante destacar que os cursos menos seletivos apresentam, no geral, mais
cursos com taxas maiores de evasao dos estudantes com pais menos escolarizados do que
0s cursos mais seletivos. No entanto, a maioria dos cursos, tanto menos quanto mais
seletivos, apresentam taxas de evasdo proximas ou maiores para estudantes com pais com
ensino superior. Este achado fornece indicios de que o status socioeconémico da familia,
nesta coorte de estudantes da UFRJ, apresenta pouca influéncia na evasdo nos dois
primeiros anos da graduacdo. Neste caso, é possivel pensar que o maior filtro ocorreu no

momento de acesso a esta universidade.
Considerac0es finais

Como primeiras analises de um trabalho em andamento, esse artigo teve como
objetivo geral investigar se existe um padrdo de evasdo nos dois primeiros anos da
graduacdo da UFRJ, por cor/raca, sexo e status socioecondmico (SES) da familia. Os
achados mostram que, de forma geral, a taxa de evasdo nos dois primeiros anos do curso,
de acordo com sexo, cor/raca e SES da familia, varia muito de acordo com o curso. Nesse
sentido, ndo encontramos um padréo especifico.

Além disso, essas primeiras analises revelaram que, possivelmente, na coorte de
estudantes analisada, as varidveis de origem dos estudantes ndo estdo diretamente
associadas a evasdo nos dois primeiros anos da graduacdo. No entanto, nos proximos
passos da pesquisa, utilizando modelos estatisticos multivariados, sera possivel investigar

de forma mais robusta sobre os fatores associados a evasao.
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Dinadmicas de expansao do ensino superior publico, privado
lucrativo e privado sem fins lucrativos entre 2010 e 2016

Clarissa Tagliari
Introducgéo

O sistema de ensino superior brasileiro experimentou um periodo de intensas
transformacdes que ocorreram tanto no &mbito de seu quadro normativo, desde o final da
década de 1990, como no crescimento do nimero de matriculas a partir dos anos 2000.
Vaérios autores se dedicaram a compreensdo das transformacdes na estrutura do sistema
de ensino superior no Brasil, salientando aspectos centrais da diferenciacdo do sistema
(SAMPAIO, 2000; 2014; SCHWARTZMAN, 2011; NEVES, 2003; PRATES e
COLLARES, 2014; NEVES E MARTINS, 2016; BALBACHVSKY e SAMPAIO,
2017). Algumas caracteristicas fundamentais desse processo destacadas por esses
trabalhos sdo o predominio da formag&o via bacharelado, aumento da oferta dos cursos
tecnoldgicos e fortalecimento da educacéo a distancia (EaD).

Outra importante caracteristica de nosso sistema de ensino superior é dada pela
dominéncia que o setor privado adquiriu e, particularmente, a atuacdo do modelo
empresarial com fins de lucro (SAMPAIQO, 2000; 2014; CARVALHO, 2013; ALMEIDA,
2014). A crescente importancia e especificidades organizacionais das instituicdes
lucrativas nos sistemas de ensino superior tém suscitado novas questdes de pesquisa em
paises como Estados Unidos, onde estas instituicdes respondem por 15% do alunado
(GELBGISER, 2018; MCCLURE; BARRINGER; BROWN, 2020; MCMILLAN
COTTOM; DARITY, 2017). No Brasil, essa proporcdo € de cerca de 40%, nos colocando
em uma posicdo singular internacionalmente em termos de tamanho do setor privado
lucrativo. Na sociologia do ensino superior brasileira, a mercantilizacdo do ensino ainda
é um tema a ser mais explorado (NEVES; SAMPAIO; HERINGER, 2018), inclusive da
perspectiva das implicagOes para a diferenciacéo da oferta.

E preciso avancar também empirica e conceitualmente no que diz respeito a
associacdo entre diversidade institucional e crescimento das matriculas, temas pouco
explorados de forma articulada mesmo no contexto internacional (ANTONOWICZ et al.,
2018). Em trabalho recente procuramos contribuir nessa direcdo (TAGLIARI; LIMA e
CARVALHAES, 2020), apontando a importancia de combinar as variaveis de rede
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(publica ou privada), modalidade (presencial ou a distancia), grau (bacharelado,
licenciatura e tecndlogos) e cursos. Dessa forma, é possivel compreender de forma mais
precisa quais combinagdes — ou “perfis institucionais” — ancoraram a expansao das
matriculas.

Dado que os dinamismos internos do setor publico e dos dois segmentos do setor
privado — com e sem fins lucrativos — ndo séo dedutiveis diretamente da conformacéo do
sistema nacional, a investigacdo comparativa de seus padrdes de expanséo e diferenciagéo
também se coloca como uma importante dimens3o de analise. E justamente o crescimento
do que denominamos de “subsistemas” — as instituicGes publicas, privadas lucrativas e
privadas sem fins lucrativos consideradas separadamente — e sua diferenciacdo interna
segundo os perfis institucionais que serdo 0 nosso foco neste artigo. Entre 2010 e 2016,
periodo analisado neste artigo, o subsistema lucrativo cresceu cinco vezes mais que 0
subsistema puablico e 28 vezes em comparacdo as instituicbes sem fins lucrativos. Esse
dado inicial é bastante sugestivo de dindmicas internas muito distintas que, como
veremos, ocorrem ndo apenas em termos de volume de matriculas, mas também de

direcdes assumidas por cada subsistema em termos de modalidade e grau.
Reviséo da literatura

A expanséo dos sistemas de ensino tem potencial para gerar mudancas na estrutura
de oportunidades educacionais. Alguns estudos brasileiros sugerem que o crescimento do
ensino superior e as politicas publicas, como o Prouni, Fies e as cotas no ensino publico
possivelmente contribuiram para recentes alteragdes verificadas no padrdo de
desigualdade de acesso ao ensino superior (CASEIRO, 2016; MARTELETO,
MARCHNER e CARVALHAES, 2016; SALATA, 2018). Para além do crescimento das
matriculas, os arranjos institucionais que definem a direcdo da expansdo importam para
as possibilidades de democratizacdo do sistema (CARVALHAES e RIBEIRO, 2019;
RIBEIRO e SCHLEGEL, 2015).

A articulagdo entre 0 aumento das matriculas e a diferenciacdo institucional &,
portanto, consequente para a estruturacdo de oportunidades. Neste trabalho, ndo tratamos
do escopo das oportunidades educacionais®, mas sim de outro tema central na Sociologia

do Ensino Superior: a relacdo entre diferenciagdo e a expansdo das matriculas.

! para uma revisdo da literatura sobre as oportunidades educacionais no ensino superior, ver Barbosa e
Gandin (2020) e Ribeiro e Carvalhaes (2020).
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Procuramos descrever os padrdes de expansdo dos subsistemas publico, privado sem fins
lucrativos e privado com fins lucrativos, atentando para quais rotas foram privilegiadas e
quais ndo o foram em cada caso. Para tanto, inicialmente fazemos uma breve explanagéo
sobre as transformacdes no plano normativo desde o final da década de 1990 que foram
fundamentais para as dindmicas do periodo estudado.

As diferentes direcOes assumidas pela diferenciacdo dos subsistemas do ensino
superior brasileiro s6 podem ser compreendidas a partir das profundas transformagdes
trazidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/1996)
e demais marcos regulatérios que a seguiram. O estabelecimento da educacéo a distancia,
a oferta dos cursos tecnoldgicos e a abertura do ensino superior as instituicdes lucrativas
foram algumas das politicas implementadas na esteira da LDB de 1996 que s&o centrais
para nossa analise.

Apesar de estabelecida desde a LDB de 1996, a oferta de cursos a distancia
experimentou incremento de suas matriculas apenas a partir da regulamentacéo das regras
de oferta, através do Decreto 5.622 de dezembro de 2005 (SEGENREICH; ARAUJO
CASTRO, 2012). A EaD foi explorada principalmente pelo setor privado devido ao ganho
de escala, reducdo de custos operacionais e diminuicdo das mensalidades. Os resultados
para a estrutura do ensino superior foram sentidos no volume de novas matriculas, bem
como pela de variedade de perfis institucionais gerados (TAGLIARI, LIMA e
CARVALHAES, 2020).

A politica de estimulo aos cursos superiores de tecnologia também representou
nova via de diferenciacdo institucional a partir da LDB 1996. Este grau académico foi
normatizado pelo Decreto n°2208/97 — que estabeleceu a reforma da educacdo
profissional prevista na LDB — e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
(Resolucgdo n° 3/2002). O Parecer CNE/CP n° 29/2002 detalha como especificidades dos
cursos superiores de tecnologia a énfase na formacgdo mais densa em tecnologia e menor
tempo de formagéo visando demandas mais imediatas do mercado de trabalho a serem
atendidas. O bacharelado, por sua vez, corresponderia a uma maior carga cientifica do
que tecnologica e prazo de formagdo mais longo.

Mais recentemente, no &mbito da educacdo federal, o Decreto no. 6.095/2007
estabeleceu as diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes federais de
educacéo tecnologica visando a constituicdo da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica e a criacdo dos Institutos Federais — instituicdes especializadas

na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes modalidades. A expansdo
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da Rede Federal de Educacdo Superior foi impulsionada também pelo programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e ocorreu, sobretudo,
através da interiorizacdo dos campi e ampliacdo dos cursos noturnos. Na perspectiva da
inclusdo social, o Reuni estimulou a adocdo de politicas inclusivas nas instituicbes
federais, que passou a ser obrigatoria a partir da “Lei de Cotas” (Lei 12.711/2012)
(FERES JUNIOR; DAFLON, 2014).

Além da diferenciacdo pela via de uma nova modalidade de ensino, a EaD, e de
curso, os tecnologicos, o quadro normativo dos anos 1990 foi central para o dinamismo
interno do setor privado, a0 normatizar uma nova categoria administrativa. O Decreto
2.306/1997 forneceu a base legal para atuacéo das entidades com fins lucrativos no ensino
superior (SAMPAIO, 2000). A formalizacdo do mercado de ensino superior ira se
completar com a promulga¢do da Lei n® 9.870/1999, conhecida como “Lei das S.A. da
Educagao” e que permitiu a atuagdo de empresas listadas na bolsa de valores na educagao
superior (CALEFFI E MATHIAS, 2017). A abertura do mercado educacional a bolsa
impulsionou, a partir de meados dos anos 2000, a concentragdo da oferta a partir dos
movimentos de fusdo e aquisicdo capitaneados por grandes grupos educacionais
(COURBUCCI et al., 2016), vistos como indispensaveis pelos empresarios da educacéo
para manter a atratividade das agdes na Bolsa de Valores.

O Decreto 2.306/1997 visava maior controle do Estado sobre as instituigdes sem
fins lucrativos, que ja gozavam de imunidade fiscal, e estabeleceu a cobranca de impostos
daquelas que optassem pela forma lucrativa. Nas palavras de Cunha (2003), foi uma
tentativa de se estabelecer o “capitalismo concorrencial” em oposi¢do ao “capitalismo
patrimonial”, ja que muitas instituicdes de ensino superior atuavam como lucrativas
mesmo ndo havendo essa possibilidade legal. Sampaio (2014) destaca que essa distingéo,
no entanto, foi nuancada com o financiamento publico indireto proporcionado pelo Prouni
e FIES, que estenderam para os estabelecimentos lucrativos a isencdo de impostos e
ampliaram os recursos do crédito educativo a disposicdo dessas IES.

As transformacdes observadas no setor privado estédo profundamente relacionadas
a nova forma de acumulacdo capitalista que teve inicio no final dos anos 1970 e teve
como marca a financeirizagdo dos mercados mundiais. Para Carvalho (2013), o
movimento de mercantilizacdo do ensino superior brasileiro caracteriza-se pelo tripé
“financeirizacao, oligopolizagdo e internacionaliza¢ao”. Como parte deste processo, a
entrada no inicio dos anos 2000 dos fundos de investimento em participacdo (fundos

private equity) no ensino superior brasileiro € considerada pelo Conselho Administrativo
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de Defesa Econémica (CADE, 2016) como um marco fundamental para a configuracéo
atual do mercado privado.

Os fundos de investimento em participacdo remodelaram as instituicdes lucrativas
em pelo menos duas dimens@es: aporte de capital e controle da gestdo. Segundo Caleffi
e Mathias (2017), os fundos de private equity “revolucionaram o setor [privado] por
dentro” (p.27), ao introduzirem novas estratégias corporativas, reestruturacao de custos e
préaticas de gestdo voltadas para fase de aquisi¢des. Do ponto de vista econémico, a
seguinte passagem ilustra a magnitude e complexidade das transacGes comerciais no

ambito do ensino superior:

Os fundos de investimento tém ou tiveram participagdo nos principais grupos
empresariais do mercado de ensino superior, que lideraram o processo de
fusbes e aquisicdes de empresas analisados e julgados pelo Cade: o fundo
Patria (brasileiro) atuou no processo de expansao da Anhanguera; a Laureate
tem participacdo do fundo norte-americano KKR; a Estécio tem investimentos
do fundo GP, de origem brasileira; o fundo Advent (de origem norte-
americana) foi um dos controladores do grupo Kroton durante o seu periodo
de expansdo e, em 2015, voltou a investir no mercado de ensino superior
adquirindo IES no Rio Grande do Sul; o fundo Actis, de origem britanica,
detém participacéo societaria na Cruzeiro do Sul; e, a Anima Educagéo conta
com investimentos do fundo brasileiro BR Educacional (CADE, 2016. p.23 e
24).

No que diz respeito ao modelo de governanca adotado, ele foi constituido a partir
da logica de profissionais vindos de outros setores da economia, deixando reitores e pro-
reitores com atribuicOes de representacdo do corpo académico e passando as fungdes de
geréncia para o CEO (chief executive officer). As funcGes docentes também passaram por
profundas transformacdes, através, por exemplo, da obrigacdo de os professores
submeterem seu trabalho a avaliacdo de consultores externos e introducdo da
remuneracao variavel de acordo com o desempenho. A forte verticalizacdo das decisdes
nas instituicdes de massa marca uma diferenca fundamental em relacdo a autonomia
docente caracteristica das universidades publicas de pesquisa (BALBACHEVSKY e
SCHWARTZMAN, 2011).

As politicas de incluséo social do governo federal realizadas na primeira década
dos anos 2000, o ProUni e expanséo do Fies foram também essenciais para assegurar o
crescimento das matriculas nos estabelecimentos ndo gratuitos. O Programa Universidade
para Todos (ProUni) (Lei 11.096/2005) concede bolsas parciais e integrais para alunos de
baixa renda em instituicdes privadas. A adesdo das entidades beneficentes é obrigatoria,

enquanto que as mantenedoras com fins lucrativos que aderem ao programa gozam de
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isencdo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), e as sem fins
lucrativos ndo beneficentes deixam de recolher o Cofins e o PIS, pois ja eram isentas IRPJ
e da CSLL. Segundo Carvalho (2013) e o Relatdrio de Auditoria Operacional do Tribunal
de Contas da Unido — TCU (TCU, 2009), o segmento mais beneficiado com o programa
foi o das entidades com fins lucrativos, ja que deixaram de pagar quase todos os tributos
aos quais eram obrigadas. Outro ponto fragil do Prouni, a isencdo fiscal baseada na
simples oferta de bolsas, s6 foi modificada com a Lei n°® 12.431/2011, que estipulou que
0 gozo da isencdo deve ser calculado na proporcao da ocupacao efetiva das bolsas.

O Fundo de Financiamento Estudantil — Fies (Lei 10.260/ 2001) é o programa de
crédito educativo voltado para estudantes matriculados em cursos ndo gratuitos e, até
2017, que fossem presenciais. O programa passou por varias modificacGes ao longo do
tempo. Em especial, a partir de 2010, o nimero de contratos firmados cresceu
vertiginosamente a cada ano devido as novas regras do financiamento, como a reducéao
dos juros e desobrigacdo do fiador para estudantes de baixa renda — tendo sido este papel
atribuido ao Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC), com
recursos do Tesouro Nacional. Este fundo garantia até 90% do risco de inadimpléncia das
operacOes de crédito educativo, tendo extrema relevancia para as mantenedoras das IES
privadas. Segundo Courbucci et al. (2016), o Prouni e o Fies significaram um novo félego
para o setor privado possibilitado pelo financiamento publico, sustentando o crescimento
deste setor até 2014. A partir de 2015, mudancas visando tornar o Fies sustentavel
redimensionaram o papel do programa a fim de atender a sustentacdo da demanda no
ensino pago. Houve diminuicdo do ritmo de oferta de novas bolsas, fim do financiamento
integral, ado¢do de critérios de sele¢do mais restritivos e aumento da taxa de juros (IPEA,
2018).

Nas tabelas abaixo (Tabelas 1 e 2), é possivel identificar dois exemplos da
relevancia que o financiamento estudantil adquiriu durante o periodo que analisaremos
mais a frente. No auge do programa, em 2014, a Estacio (atualmente YDUQS) tinha 42%
de seus estudantes de graduacdo presencial beneficiados pelo programa, enquanto na
Kroton esta proporcdo era de 61% — mais elevada que a média nacional de 44% dos
estudantes com FIES (COURBUCCI et al., 2016). Nota-se que os efeitos da reformulagéo
do programa na diminuicdo de financiamentos foram sentidos ja em 2015, registrando

gueda acentuada desde entéo.
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Tabela 1 Tabela 2

Evolucéo dos estudantes Evolugéo dos estudantes
matriculados com contratos FIES matriculados com contratos
na Estacio (YDUQS) FIES na Kroton

NUmero Namero de ~
Ano de % Graduz_:\géo Ano contratos %P?g;i%?gfo
contratos Presencial FIES
FIES 2010 8.329 10,9%
2011 15.200 8,0% 2011 |  20.494 21,1%
2012 41.300 19,7% 2012 | 58943 45%
2013 76.100 31,8% 2013 |  86.956 55,6%
2014 122.700 42,3% 2014 258.794 61,2%
2015 136.400 41,2% 2015 238.206 54,4%
2016 115.800 35,1% 2016 191.426 46,4%
2017 92.200 29% 2017 | 144.878 38,6%
2018 64.800 22,71% 2018 90.691 25,3%
2019 41.000 14,8% 2019 |  42.189 13,1%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de YDUQS Fonte: Elaboragdo propria a partir de Cogna
(2019;2018;2016) e TCU (2016). (2020) e TCU (2016).
Dados

Para andlise da diferenciacdo dos subsistemas do ensino superior brasileiro
utilizamos os dados do Censo do Ensino Superior (CES), disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Realizamos analises descritivas da
distribuicdo das matriculas segundo as variaveis de categoria administrativa (publica,
privada sem fins lucrativos e privada com fins lucrativos), modalidade (presencial e a
distancia) e grau académico (bacharelado, licenciatura e tecnolégico).

A comparacdo entre os subsistemas que considere, além do ensino publico, a
distingdo entre instituicdes privadas com fins lucrativos e sem fins lucrativos imp&e um
limite temporal para as analises. Isto porque mudancas significativas ocorreram na forma
de preenchimento das informacgdes no CES (INEP, 2012). A primeira ocorreu em 2009,
quando as informac0es relativas aos estudantes passaram a ser individualizadas e nédo
mais a partir de agregados estatisticos. Em 2010, com a integracdo do Censo ao cadastro

tnico de instituicdes e cursos (Cadastro e-MEC)?, ha novas alteragdes, inclusive para a

2 A integragdo entre o Censo e Cadastro e-MEC teve como objetivo a interoperabilidade dos diferentes
programas de educacdo superior, como Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
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variavel “categoria administrativa”. Esta varidvel até 2009 classificava as IES em
“Publica federal”, “Publica estadual”, “Publica municipal”, “Privada — particular em
sentido estrito”, “Privada — comunitaria” ou ‘“Privada — confessional”. Em 2010, a
categorizacao desta variavel passou a distinguir as instituicdes privadas apenas entre
“Privada com fins lucrativos” e “Privada sem fins lucrativos”. As variaveis para
instituicOes publicas continuaram idénticas as demais edi¢bes do CES até 2012, quando
houve a inclusdo da categoria “Especial”, sobre a qual falaremos mais adiante.

Como é possivel observar na Tabela 3, as alteragdes no CES geraram uma
descontinuidade na série historica para as categorias com fins lucrativos e sem fins
lucrativos. Entre 2008-2009 e 2009-2010 héa significativa variagdo no numero de
estabelecimentos ndo explicada pela dinamica de expansdo/retracdo dos setores.
Consequentemente, essa mesma descontinuidade € observada para as matriculas. Dessa
forma, tendo em vista preservar o rigor das analises, optamos por apenas descrever a
expansao no periodo de 2010 a 2016, quando o Inep utilizou a mesma categorizacdo desta
variavel para preenchimento do Censo de Ensino Superior. Outras duas considera¢des sdo
necessarias. Primeira, realizamos a agregacdo das matriculas da categoria “Especial” as
instituicbes sem fins lucrativos. A categoria Especial, incluida no Censo do Ensino
Superior a partir de 2012, se refere as instituigdes pablicas, geralmente municipais, que
estdo autorizadas a cobrar mensalidades ja que enquadradas no artigo 242 da Constituicao
Federal de 1988. Por serem autarquias e fundagbes publicas, essas instituicbes devem
reinvestir o capital nas proprias IES, sem fins de lucro. A atuacdo dessas instituicdes,
portanto, é mais semelhante a das instituicGes sem fins lucrativos. Em 2012, as IES
especiais somavam 122.459 mil estudantes e, em 2016, 70.290 mil matriculas.

Por ultimo, trabalhamos também com as matriculas dos cursos sequenciais de
formacdo especifica. Apesar de serem de nivel superior, 0s sequenciais ndo se enquadram
na categoria de cursos de graduacdo, sendo definidos como mais flexiveis, de curta
duracdo (minimo de dois anos) e voltado para o mercado de trabalho (Parecer do CNE n°®
968/98). Considerando que o formato sequencial se aproxima mais dos cursos
tecnolégicos em comparacdo aos demais graus académicos, 0s primeiros foram
categorizados como “tecnologicos” em nossos dados. Em 2010, as matriculas sequenciais

totalizavam 27.693 mil e, no Gltimo ano de nossa série, 3.244 mil.

(Enade), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu), Universidade Aberta do Brasil (UAB) etc.
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Tabela 3

Evolucdo do numero de instituicdes e matriculas e crescimento percentual
segundo categoria administrativa das instituicdes privadas (1999-2016)

Ano

Particular em sentido estrito

Confessional/ Comunitaria

Matriculas Variacao % Matriculas Variagéo %

1999 526 379

2000 698 33% 306 -19%
2001 903 29% 305 0%
2002 1125 25% 317 4%
2003 1302 16% 350 10%
2004 1401 8% 388 11%
2005 1520 8% 414 7%
2006 1583 4% 439 6%
2007 1594 1% 438 0%
2008 1579 -1% 437 0%
2009 1779 13% 290 -34%

Com fins lucrativos Sem fins lucrativos

2010 951 -47% 1149 296%
2011 975 3% 1106 -4%
2012 989 1% 1123 2%
2013 991 0% 1098 -2%
2014 998 1% 1071 -2%
2015 1011 1% 1058 -1%
2016 1052 4% 1058 0%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de microdados e sinopses estatisticas, MEC/Inep, 1999-2016.

Resultados

O subsistema publico teve incremento percentual nas matriculas de 16% entre
2010 e 2016. A caracteristica mais marcante da expansdo foi ter ocorrido exclusivamente
através da modalidade presencial (Tabela 4). Foram 322.569 mil novas matriculas nesta
modalidade, ao passo que houve reducdo de cerca de 62 mil matriculas na EaD. Para o
crescimento do subsistema puablico, a via mais importante foi o bacharelado presencial,

com contribuicdo de 94,4% (cerca de 246 mil novas matriculas), seguido pelo grau

tecnoldgico (17,2%) e licenciaturas (12,2%), ambos também na modalidade presencial.

Outro aspecto importante em relacdo ao subsistema publico € dado pela
comparacdo entre o crescimento de cada grau neste periodo. Com 44.822 mil novas
matriculas, 0s cursos tecnoldgicos presenciais tiveram um aumento de 63% em suas

matriculas e, possivelmente, o investimento na rede de Institutos Federais de Educagéo,
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Ciéncia e Tecnologia garantiu este bom desempenho entre 2010 e 2016. O ensino
tecnoldgico superou percentualmente o crescimento do bacharelado presencial (26,8%) e
das licenciaturas presenciais, que tiveram expansdo de apenas 6,9% em suas matriculas.
Neste ultimo caso, até mesmo o incremento em nameros absolutos (31.762 mil) foi menor
que o dos cursos tecnoldgicos. Este ultimo dado parece ser reflexo da pouca atratividade
das licenciaturas, as quais apresentam elevados indices de ociosidade inclusive no
subsistema publico (CASEIRO E AZEVEDO, 2019).

Ao contrario do que veremos mais a frente para o subsistema lucrativo, a
modalidade a distancia funcionou como um freio para oferta publica de ensino superior
entre 2010 e 2016. No bacharelado, as matriculas desta modalidade cairam pela metade
(-51,9%); no grau tecnoldgico, o decréscimo foi da ordem de -43,9% e nas licenciaturas,
-22,4%. Esses dados sinalizam uma inversao de tendéncia em relacdo aos anos anteriores
a 2010, quando houve expansdo da modalidade EaD no ensino publico. De forma mais
marcante, essa reducdo se deu entre 2012 e 2016 e pode ser atribuida a uma expressiva
queda neste periodo na rede municipal (-76%), mas também nas matriculas federais (-
28%) e estaduais (-30%) (INEP, 2019). A compreensdo dos fatores desta acentuada

retracdo nas trés redes publicas seria digna de um estudo mais aprofundado.

Tabela 4

Perfil institucional e expansdo das matriculas da rede publica, por modalidade e grau —
Brasil, 2010/2016

Modalidade Grau : ; absoluto -

Matriculas | % | Matriculas | % (2010-2016) (2010- crescimento
2016) (2010-2016)

Bacharelado | 916.296 | 56,3% | 1.162.281 | 61,6% 245.985 26,8% 94,4%

Publica Pres. | |jcenciatura | 458.737 | 28,2% | 490.499 | 26,0% 31.762 6,9% 12,2%
Tecnolégico | 71.107 4,4% 115.929 6,1% 44.822 63,0% 17.2%

Bacharelado |  56.040 3,4% 26.963 1,4% -29.077 -51,9% -11,2%

Publica EaD | Licenciatura | 102.984 6,3% 79.867 4,2% -23.117 -22,4% -8,9%
Tecnolégico | 22578 1,4% 12.674 0,7% -9.904 -43,9% -3,8%

Total | 1.627.742 |100,0% | 1.888.213 | 100,0% 260.471 16,0% 100,0%

Fonte: Censo do Ensino Superior — Inep, 2010-2016. Elaborag&o propria.

Como podemos observar na Tabela 5, a dindmica interna ao subsistema lucrativo

foi distinta em relacdo aos demais subsistemas ndo apenas em termos de modalidade
privilegiada, mas também quanto a intensidade da expansdo. Foram mais de um milh&o

de novas matriculas, representando 64% de crescimento neste subsistema. As matriculas
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dos estabelecimentos lucrativos entre 2010 e 2016 foram alavancadas principalmente pelo
bacharelado presencial (55%). A outra parcela da participacdo no crescimento foi
realizada exclusivamente pelas combinacGes com a EaD. As 728.237 mil novas
matriculas no bacharelado presencial das IES lucrativas representam trés vezes o
crescimento da mesma combinacdo do subsistema publico e cinco vezes o valor para o
subsistema sem fins lucrativos (Tabela 6).

Ainda na modalidade presencial, o crescimento do bacharelado (60,5%) contrasta
com a estagnacdo das matriculas nos cursos tecnolégicos (0,2%) e baixo crescimento das
licenciaturas (3,5%). Em termos substantivos, estas duas ultimas combinacdes nao
contribuiram para a expansdo das instituicdes lucrativas entre 2010 e 2016, como
expresso na coluna “participag¢@o no crescimento”. Em ambos os casos, nos tltimos anos
suas matriculas apresentavam sinal de esgotamento e o ano de 2016 foi 0 marco para a
retracdo, com diminuicdo de -7% para as licenciaturas presenciais e -13% para 0s cursos
tecnoldgicos presenciais. Como vimos, desde 2015 o Fies tem passado por profundas
mudancgas, por exemplo, o fim dos financiamentos integrais e consideravel diminuicéo de
novos contratos, e nossa analise aponta que esse forte impacto pode ter sido sentido
inicialmente pelos cursos presenciais das licenciaturas e tecnolégicos.

A tendéncia oposta pode ser identificada para as licenciaturas a distancia, combinacgao
com maior crescimento percentual de suas matriculas (132%), seguida de perto pelo ensino
tecnoldgico (127%) e aumento também substancial no bacharelado (119,6%). Considerando
o0 padrdo de concentracdo de cursos de Ciéncias da Educacdo (Pedagogia) em IES privadas
(HONORATO; VIEIRA; ZUCCARELLI; 2018), possivelmente grande parte deste
crescimento das licenciaturas se deu nesta subarea da Educacao.

Nenhuma combinacdo entre grau e modalidade das instituicdes publicas e sem fins
lucrativos teve crescimento percentual semelhante ao verificado para a EaD lucrativa. No
subsistema lucrativo, houve a substituicdo da oferta presencial das licenciaturas pela
educacado a distancia — as quais aumentaram 20% na virada de 2015 para 2016. Por outro
lado, 0 mesmo nado pode ser dito para os cursos tecnolégicos, que sofreram uma ligeira queda

(-1%) neste altimo ano também na EaD.
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Tabela 5

Perfil institucional e expansdo das matriculas da rede lucrativa, por modalidade e
grau — Brasil, 2010/2016

2010 2016 Crescimento | Taxade Partlﬁlc;))agao

Modalidade Grau ; ; absoluto crescimento crescimento
Matriculas % Matriculas % (2010-2016) (2010-2016) (2010-2016)

Bacharelado | 1.202.819 | 582% | 1.931.056 | 57,0% | 728.237 60,5% 55.1%

L“Ffrr:;"’a Licenciatura | 166.748 | 81% | 172597 | 51% 5.849 3,5% 0,4%
L“E;a[t)"’a Licenciatura | 181276 | 88% | 420637 | 124% | 239.361 132,0% 18,1%
Tecnologico | 131646 | 64% | 200121 | 88% 167.475 127,2% 12.7%

Total | 2.065.813 | 100,0% | 3.387.162 | 100,0% 1.321.349 64% 100,0%

Fonte: Censo do Ensino Superior — Inep, 2010-2016. Elaboragéao prépria.

Na Tabela 6, estdo os dados para as instituicdes sem fins lucrativos. Os nimeros
indicam que este subsistema é o que enfrenta mais dificuldades para atrair estudantes,
tendo crescido apenas 1,7% (ou cerca de 47 mil matriculas). Entre 2010 e 2016, apenas
duas combinacGes — 0 bacharelado nas modalidades presencial e a distancia — propiciaram
algum félego para o subsistema sem fins lucrativos. O crescimento em ndmeros absolutos
foi maior no bacharelado presencial (cerca de 149 mil novas matriculas), tendo tido
importante papel para a participacdo no aumento total de matriculas.

Por outro lado, considerando o crescimento relativo de cada combinacao, nota-se
um forte contraste entre as possibilidades de expansdo oferecidas pelo bacharelado a
distancia (66,3%) e o bacharelado presencial (7,9%). Diferentemente dos demais
subsistemas, as instituicdes sem fins lucrativos perderam nUmero substancial de
matriculas na modalidade presencial, tanto nas licenciaturas (-28,3%) como no ensino
tecnoldgico (-24,5%). De forma mais especifica, os microdados do Censo da Educacgédo
Superior permitem identificar que desde o inicio da série temporal a modalidade
presencial dos cursos de formacdo de professores e ensino tecnoldgico vinham
experimentando queda nas matriculas, tornada ainda mais aguda em 2016, com
decréscimo de -8,7% e -14%, respectivamente. Esses resultados refletem a pressédo
exercida pela atuacdo das grandes empresas educacionais de ensino superior, que
conjugada a diminuigdo brusca do financiamento publico indireto, acentuou a crise de

expansdo de grande parte das instituicoes sem fins lucrativos.
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As mudancas internas ao subsistema sem fins lucrativos, com reducdo das
matriculas presenciais e a distancia nos cursos de formacao de professores e tecnoldgicos,
significaram um reforgo da dominéncia do bacharelado. Considerando as matriculas de
ambas as modalidades, o bacharelado passou a reunir 78% dos estudantes deste
subsistema em 2016. Houve ligeiro aumento desta propor¢do também no setor

empresarial de educacdo superior e no ensino publico, alcancando 66,8% e 63%,

respectivamente.

Tabela 6

Perfil institucional e expansao das matriculas da rede sem fins lucrativos, por
modalidade e grau — Brasil, 2010/2016

2010 2016 Crescimento | Taxade Partiﬁié:)agéo
Modalidade era Matriculas % Matriculas % (2%?%?%{’6) C(rge;f(i)r_g%nltg) crescimento
(2010-2016)
Sem Fins Bacharelado 1.881.630 69,8% 2.030.883 74,0% 149.253 7,9% 316,4%
Lucrativos Licenciatura 303.264 11,2% 217.309 7,9% -85.955 -28,3% -182,2%
Pres. Tecnolégico | 227.361 | 84% | 171610 | 6,3% -55.751 -24,5% -118,2%
sem fins Bacharelado 69.278 2,6% 115.224 4,2% 45,946 66,3% 97,4%
Lucrativos Licenciatura 141.981 5,3% 139.830 5,1% -2.151 -1,5% -4,6%
EaD Tecnoldgico 73.939 2,7% 69.772 2,5% -4.167 -5,6% -8,8%
Total 2.697.453 | 100,0% 2.744.628 100,0% 47.175 1,7% 100,0%

Fonte: Censo do Ensino Superior — Inep, 2010-2016. Elaborac&o propria.

As aproximac@es frequentemente estabelecidas entre instituicGes publicas e sem
fins lucrativos sdo nuancadas se considerarmos seus perfis institucionais. Além do
diferencial dado pelo peso do bacharelado, as licenciaturas tiveram forte retracdo e, em
2016, passaram a representar apenas 13% das matriculas nas instituicdes sem fins
lucrativos e com proporcdes relativamente proximas entre as modalidades presencial
(7,9%) e a distancia (5,1%). No ensino publico, 26% do total de estudantes estavam em
licenciaturas presenciais em 2016 e 4,2% na EaD. Apenas no que se refere a propor¢éo
de estudantes em cursos tecnoldgicos estes subsistemas se aproximam em seu perfil
institucional e, importante ressaltar, devido as diferentes dindmicas de reducdo de
matriculas nas instituicbes sem fins lucrativos e aumento dos cursos tecnologicos
presenciais no ensino superior publico.

De forma singular, nas institui¢des lucrativas a EaD impulsionou fortemente os trés

graus académicos, fazendo com que fossem as combinagdes que mais cresceram nestes seis
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anos. Como vimos, as licenciaturas e 0s cursos tecnoldgicos passaram a crescer quase
exclusivamente através do ensino a distancia neste caso. De fato, 31% da oferta empresarial
estdo na EaD — o que equivale a mais de um milhdo de alunos, ao passo que este percentual
é de apenas 12% (cerca de 325 mil matriculas) nas institui¢cdes sem fins lucrativos e 6% (ou
119 mil estudantes) no ensino superior publico. Dessa forma, podemos afirmar que, tanto em
termos de crescimento percentual como em termos de peso relativo em 2016, a EaD foi a marca
distintiva das instituicdes lucrativas em comparacdo aos demais subsistemas no periodo aqui

analisado.

Recentemente, a ampliacdo da EaD foi potencializada pela desregulamentacéo
desta modalidade dada pelo Decreto n.° 9.235/2017, possibilitando a ampliacéo da oferta
de cursos a distancia de graduagdo e pds-graduagdo?’. Resta saber se essa mudanca tendera
a reforcar ou atenuar a lideranca dos estabelecimentos lucrativos na oferta de EaD. Até o
momento sabemos que houve um salto exponencial de instituicbes credenciadas para
oferta de ensino a distancia: de 128 IES (com 1.222 cursos) em 2016 para 441 instituicdes
ofertando 3.557 cursos em 2018 (HOPER, 2018).

Discusséo e consideracoes finais

Neste trabalho procuramos avancar na caracterizacdo interna e evolucdo das
matriculas no ensino superior brasileiro a partir das variaveis que compdem os perfis
institucionais em cada um dos subsistemas entre 2010 e 2016. O termo “subsistemas”
pretende demarcar o nivel de andlise, dado que a perspectiva do sistema nacional ndo
contempla a compreensdo dos movimentos especificos a cada tipo organizacional. Isto
significa que ao tratar a diferenciacdo na perspectiva do sistema nacional ndo
apreendemos o fenbmeno da diferenciacdo em todas suas dimensdes. Neste sentido,
procuramos ressaltar a importancia de analises que considerem as particularidades entre
as instituicdes publicas, privadas ndo-lucrativas e privadas lucrativas.

Se tratamos as variaveis institucionais de forma isolada, certamente é possivel
afirmar que, no Brasil, “a oferta de ensino superior ¢ muito homogénea”, com predominio
do bacharelado e cursos de formag&o de professores no ensino publico e privado (NEVES;

MARTINS; 2016, p.100). Por outro lado, esta é uma afirmacdo pouco precisa quando

1 Qutro aspecto deste fendmeno néo captado pela variavel de modalidade do Censo do Ensino Superior é a
introducéo de disciplinas a distancia no curriculo presencial que teve seu limite alterado de 20% de sua
carga horéria total para 40%, inclusive para cursos de engenharia e salde, exceto Medicina (Portaria n°
2.117/2019).
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consideramos 0s arranjos possiveis entre grau e modalidade, bem como os diferenciais da
oferta segundo os subsistemas publico, privado com fins lucrativos e privado sem fins
lucrativos.

Ao descermos ao nivel dos subsistemas e atentarmos para como 0s estudantes
estdo alocados nas diversas combinacdes entre rede, grau e modalidade, € possivel
identificar como o processo de diferenciagdo dos subsistemas ndo seguiu as mesmas rotas
de expansdo (e tampouco de retracdo). Se a dominéncia do bacharelado se consolidou nos
trés casos analisados, ha gradacfes importantes. O destaque € a prevaléncia deste grau
em termos de concentracdo de matriculas e como Unica via de expansdo em ambas as
modalidades (presencial e EaD) nas instituicdes sem fins lucrativos ao longo dos seis anos
estudados.

Como vimos, a educacdo a distancia ndo teve a mesma forca nos trés subsistemas.
No ensino publico, a acentuada perda de matriculas nesta modalidade travou a
possibilidade de uma expansdo mais ampla e nas instituicdes sem fins lucrativos a EaD
conseguiu alavancar apenas as matriculas no bacharelado. Nas instituicGes lucrativas, por
sua vez, a modalidade a distancia criou um novo mercado para institui¢fes lucrativas nos
trés graus académicos, amortecendo em alguma medida os efeitos da reducdo do
financiamento publico indireto e da crise econdmica.

As licenciaturas e cursos de tecnologia presenciais foram as Gnicas combinacdes
através das quais o subsistema publico cresceu mais -- em numeros absolutos e
percentualmente - frente ao ensino presencial dos demais subsistemas. Ainda assim, o
fraco crescimento das licenciaturas presenciais nas instituicdes publicas, a estagnacdo das
matriculas de licenciaturas e tecnoldgicos presenciais nas IES lucrativas e forte retracdo
destes dois graus nas instituicbes sem fins lucrativos sinalizam que a diferenciagao interna
dos subsistemas tem sido penalizada. Considerando o perfil social desses cursos, é possivel
que isto venha a significar um encolhimento das oportunidades justamente para individuos
mais desprivilegiados.

O trabalho de Sampaio (2014) é um dos Unicos a colocar em perspectiva as
aproximagcdes e diferencas entre setor publico e os dois segmentos do setor privado. Ao
trabalhar ao nivel das matriculas totais do sistema, a autora sugere uma aproximacao em
diferentes dimensdes entre setores publico e privado, bem como entre as instituicdes
lucrativas e sem fins lucrativos. Em trabalhos futuros, acreditamos que, ao incorporar as
areas de conhecimento aos perfis institucionais de cada subsistema, possivelmente os

contrastes entre 0s subsistemas serdo mais nitidos. Além disso, tendo em vista que o
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desenho institucional é relevante para a estrutura de oportunidades no ensino superior,
acreditamos que os estudos sobre oportunidades educacionais no que diz respeito ao
acesso, estratificacdo horizontal e evasdo podem iluminar novos aspectos desses
fendmenos ao incorporar nas analises a distingdo entre os subsistemas lucrativo e sem

fins lucrativos.
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Parte 3 — Diferentes olhares sobre permanéncia,
acompanhamento e sucesso académico
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A Monitoria de Apoio Pedagdgico como estratégia de
permanéncia estudantil na UFRJ: a experiéncia da Faculdade
de Educacaol

Rosana Heringer
Bruna Crespo
Introducéo

Passados nove anos desde a primeira experiéncia de politica de acdo afirmativa
adotada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no ingresso de estudantes
de graduacdo, em 2011 (HONORATO & HERINGER, 2015), é possivel observar que
houve uma ampliacdo da presenca de estudantes de escola puablica, pretos, pardos,
indigenas e com deficiéncia nos diversos cursos de graduacdo, mudando aos poucos o
perfil dos cursos, principalmente daqueles em que hd maior competi¢cdo para o ingresso
(KLITZKE, 2018; MENEZES, 2019).

Ao longo destes anos, a UFRJ foi gradualmente se adaptando e criando formas de
apoiar os estudantes, a fim de que a maioria pudesse seguir seu percurso dentro da
universidade, de maneira a concluir os cursos dentro do periodo previsto, aproveitando
ao maximo todas as oportunidades de crescimento intelectual, profissional e pessoal que
este espaco oferece.

Sabemos que ndo foi apenas a UFRJ que se lancou neste caminho de criar e
ampliar suas politicas de apoio a permanéncia estudantil. O conjunto das universidades
pablicas brasileiras buscou formular ou expandir as politicas que ja possuiam, visando
atender tanto estes “novos estudantes” que passaram a acessar a educacao superior quanto
aqueles que, embora ja estivessem presentes, permaneciam de alguma forma invisiveis
nas suas demandas e necessidades (VARGAS & HERINGER, 2016).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em 2008, foi o
principal mecanismo institucional adotado pelo MEC para responder ao aumento da
demanda por politicas de assisténcia estudantil. O programa abrange as areas de moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e

apoio pedagogico, tendo como objetivo promover inclusdo social, qualidade de vida e

! Titulo da apresentacdo no Il Seminario LEPES 2019: Permanéncia estudantil na UFRJ: Analise do
Programa de Monitoria de Apoio Pedagogico.
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democratizagéo do ensino superior (BRASIL, 2010). Ao longo de mais de uma década o
PNAES possibilitou a transferéncia de um importante volume de recursos para as
universidades federais, a fim de que elas pudessem ampliar seus programas de apoio aos
estudantes. Estes programas concentraram-se principalmente em iniciativas de apoio
financeiro através de bolsas, auxilio alimentacdo, auxilio transporte e auxilio moradia.
Além disso, também possibilitaram a assisténcia aos estudantes através de apoio a salde,
a participacdo em eventos cientificos, & inclusdo digital, entre outras areas (VARGAS &
HERINGER, 2016).

Ao lado das politicas de assisténcia estudantil voltadas para o apoio financeiro e
0 bem estar dos estudantes, algumas universidades também deram inicio a programas
voltados para o apoio académico aos alunos, com o objetivo de contribuir para a redugédo
das dificuldades encontradas neste campo. Tais atividades variam muito entre as
universidades e dentro das mesmas, de acordo com diferentes areas de conhecimento. A
documentacdo e sistematizacdo destas experiéncias ainda ndo tém sido feitas de forma
muito sistematica no Brasil, dificultando um conhecimento mais abrangente destas
iniciativas (DIAS, 2019).

No caso da UFRJ, algumas atividades importantes no campo do apoio
académico tém se desenvolvido ao longo dos ultimos anos. O objetivo geral deste capitulo
¢ apresentar uma destas iniciativas e discutir de que forma ela tem contribuido para o
acolhimento e permanéncia dos estudantes ingressantes, tendo como pano de fundo a
analise da nova politica de assisténcia e permanéncia estudantil da UFRJ. Trata-se do
Programa de Monitoria de Apoio Pedagdgico (PMAP)? da Faculdade de Educagio
(FE/UFRJ)®.

Compreendemos o PMAP, com base em seu desenvolvimento em 2019, como
uma proposta inovadora, idealizada e executada pela Faculdade de Educacdo como uma
estratégia de permanéncia estudantil para os licenciandos. A partir das analises das
inscri¢Oes, da frequéncia dos participantes e da avaliacao final, identificamos caminhos
possiveis para a diminui¢cdo da evasdo de ingressantes no contexto da Faculdade de
Educacdo. Dessa forma, por ter sido pensado por professoras da propria FE para atender

seus licenciandos, defendemos que o projeto possui um carater de atendimento de

2 Uma das autoras foi monitora voluntaria do Programa durante todo o ano de 2019, dando continuidade ao
trabalho em 2020.

3 As autoras agradecem a equipe de professoras e monitores do PMAP atuantes em 2019 pelas contribuicGes
empiricas que ajudaram na construgdo deste trabalho.
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demanda especifica e pode ser interpretado como uma pratica institucional “local” de

permanéncia estudantil.

Revisao tedrica

Segundo o sociodlogo francés Alain Coulon (2008), ao ingressar na universidade,
o individuo precisa realizar a transi¢do entre “ser aluno” e torna-se estudante. O
aprendizado do oficio de estudante consiste em processos intelectuais, institucionais e
culturais que cercam a adaptacdo a educacdo superior, levando a permanéncia dos
estudantes. Coulon (2008) compreende que muitas rupturas acontecem durante essa
transicdo do ensino médio para a universidade e argumenta que aqueles que ndo aprendem
o oficio de estudante tendem a evadir do sistema universitario. Dessa forma, os trés
estagios ou “tempos”, como denomina, configuram o percurso no ensino superior. Sao
eles: tempo do estranhamento, tempo da aprendizagem e tempo da afiliacdo. Segundo o
autor, este processo ocorre através de uma “afiliacdo institucional”, que implica na
compreensdo das “regras do jogo” e de procedimentos administrativos/burocraticos.
Implica também numa afiliacdo “intelectual/cultural/simbolica”. Aqueles que ndo
adquirem o status social novo, ou seja, ndo conseguem se afiliar, provavelmente irdo
fracassar e evadir (COULON, 2008; HONORATO & HERINGER, 2015).

O sucesso académico depende, segundo o autor, da capacidade de insercéo ativa
dos ingressantes em seu novo ambiente. Isso significa que é necessario aprender 0s
codigos, as rotinas e tornar-se parte do todo para ndo ser eliminado ou auto eliminar-se,
em funcao das dificuldades em compreender as dindmicas da universidade. Nesse sentido,
aprender e vivenciar a cultura universitéria se torna fator de sobrevivéncia e permanéncia
estudantil.

Outro autor muito importante para a discussdo desta temética € Vincent Tinto.
Este autor tem produzido inimeros trabalhos sobre o tema da permanéncia e da evasao
no ensino superior h4 mais de 40 anos, trazendo em seus estudos variados aspectos
relacionados a trajetoria dos estudantes universitarios. Em um dos seus trabalhos, Tinto
(1988) se propde a analisar a evasdo universitaria utilizando elementos da antropologia
social, especialmente os ritos de passagem, a partir das contribui¢des do antrop6logo Van
Gennep (TINTO, 1988). Neste trabalho, o autor estabelece trés estagios que caracterizam
o rito de passagem do ingresso na vida universitaria, sendo eles: a separacao, a transi¢cdo

e a incorporacdo. No que se refere ao primeiro estagio, de separacao, Tinto aponta que a
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primeira etapa dentro da universidade é a separacdo, que requer dos estudantes uma
dissociacdo do seu passado, do ensino médio e em alguns casos do préprio lugar de
moradia. Em algumas situagdes, essa separacao pode ser dificil, especialmente quando a
importancia do ensino superior ndo é reconhecida no local de origem do estudante. A
transicdo, segundo estagio, € o periodo de passagem entre 0 antigo e o novo, sendo
necessario deixar o passado de lado e adquirir as normas e os novos padrdes de
comportamento para integra-se no ambiente universitario. Dessa forma, ap6s passar por
esses dois estagios iniciais, 0 estudante depara-se com a tarefa de integracdo a
universidade, sendo incorporado pela comunidade académica (TINTO, 1988).

O autor traz ainda a importancia da integracédo tanto social quanto académica do
estudante como fatores fundamentais para a permanéncia e concluséo do curso. Tinto
aponta que estas diferentes dimensdes estdo articuladas e que a permanéncia do estudante
resultard da combinacédo destes dois aspectos. Se a integracdo for somente académica ou
somente do ponto de vista social ha grandes riscos de que o que estudante termine por
evadir da instituicdo.

Entre os fatores que contribuem para a integracdo social, Tinto apontou a
importancia das motivacdes e expectativas do estudante como um dos aspectos mais
determinantes para a permanéncia: “Dadas as caracteristicas individuais, as experiéncias
anteriores e 0s compromissos, 0 modelo argumenta que € a integracdo do individuo nos
sistemas académicos e sociais da faculdade que mais se relaciona diretamente a sua
continuidade na faculdade®.” (TINTO, 1975).

Por outro lado, a medida que foi avancando em seus estudos e pesquisas sobre o
tema, Tinto apontou também a importancia da abordagem longitudinal para compreender
0 percurso do estudante dentro da instituicdo universitaria. Sua compreensao € de que 0
estudante que ingressa no ensino superior vai se transformando a medida em que conhece
e se integra no ambiente académico e portanto a sua maneira de adaptar-se também muda,
em funcdo também de acles institucionais e da convivéncia com diferentes atores
(professores, funcionarios, colegas): “E preciso ver o abandono escolar como resultado
de um processo longitudinal de interagdes entre o individuo e a instituicdo (colegas,
faculdade, administragdo, etc.)”(TINTO, 1975, p.15).

4 Este e os demais trechos de Tinto citados no artigo foram traduzidos livremente pelas autoras, a partir dos
originais em Lingua Inglesa.
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As contribuicBes de Coulon e Tinto nos trazem elementos importantes para refletir
sobre as diferentes dimens@es do percurso do estudante universitario, a partir de pesquisas
realizadas na Franga e nos EUA.

Em uma analise em perspectiva comparada, Vargas e Heringer (2017) discutem
politicas de permanéncia estudantil do ensino superior argentino, brasileiro e chileno.
Destacam que a questdo da permanéncia possui uma complexa multidimensionalidade,
pois engloba fatores ndo apenas materiais, mas também culturais, simbdlicos e
psicolégicos. As autoras realizaram um esforco descritivo para oferecer um panorama
desses diferentes contextos, respeitando as limitacdes comparativas da estrutura e génese
de cada sistema. VVargas e Heringer (2017) apontam que, apesar da expansao de matriculas
no mundo e especialmente na América Latina, muitos estudantes nestes trés paises ainda
encontram diversas dificuldades para a plena integracdo a vida universitaria, trazendo
novos desafios para as instituicdes. Nesse sentido, demarcam que suprir as necessidades
socioecondmicas dos estudantes néo é o suficiente para que ocorra a permanéncia plena,
mas que ha a necessidade de inclusdo de aspectos simbolicos, como participacdo de
atividades académicas ndo obrigatorias. O corpo docente e demais servidores das
instituicGes universitarias também possuem um papel relevante, uma vez que devem estar
aptos para acolher questdes individualizadas, oferecendo solu¢Ges compativeis com a
realidade dos estudantes. As autoras concluem, a partir de suas observacdes de carater
comparativo, que as instituicdes tém maiores chances de serem bem-sucedidas nas acdes
de permanéncia, na medida em que forem capazes de conjugar apoio material, apoio
pedag6gico e ampliacdo de oportunidades académicas para os estudantes (Vargas &
Heringer, 2017).

Refletindo especificamente sobre o caso argentino, Mancovsky (2017)
compreende que 0s primeiros momentos e meses de entrada na universidade podem
oferecer uma solidéo inicial e desorientacdo para 0s ingressantes nessa nova jornada. As
dindmicas sdo muito diferentes das que aqueles estudantes tinham experimentado ao
longo de sua escolarizagao. Seu estudo ¢é direcionado para os ‘inicios’ da vida
universitaria, analisando como dividas constantes podem se transformar em fatores de
abandono. Além disso, argumenta que o docente do primeiro ano possui um lugar crucial
na experiéncia formativa. A autora apresenta dois projetos relacionados a problematica
dos ingressantes realizados na Escola de Humanidades da Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM), na Argentina. S3o eles: a pesquisa “Estudantes e docentes ‘nos inicios’

da vida universitaria: uma investigagdo no contexto da Universidad Nacional de San
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Martin” e o programa institucional “Tutorias entre pares”. O segundo ¢ uma atividade de
extensdo na qual estudantes veteranos realizam uma formacg&o teorico-pratica para
acompanhar “os inicios” dos ingressantes no primeiro ano de afiliagéo.

Mancovsky (2017) propde o conceito de “pedagogia dos inicios” e defende a
formulacdo de uma abordagem pedagdgica especifica voltada a situacdo formativa que se
realiza na recepgdo aos ingressantes, construindo uma atitude docente de boas-vindas e
abertura. Esta abordagem enquadra-se na perspectiva de uma “formagao universitaria
integral” que nao se resume ao desempenho de uma profissao e nem apenas a rendimento
académico, mas sim esta associada a no¢édo de relacdo com o saber. Na linha de Coulon
(2008) e Tinto (1988), Mancovsky (2017) entende que a entrada na universidade engloba
trés etapas em que se caracterizam pelas figuras do aspirante, do ingressante e do
estudante, relacionando que é preciso uma apropriacao singular da cultura universitaria
para completar todas as fases.

Em relagdo ao programa de tutoria em pares, os relatos descritos pela autora
demonstram a importancia dessa atividade ocorrer entre estudantes que se encontram em
diferentes niveis da graduacdo. Esse aspecto torna a proposta mais horizontal, uma vez
que as hierarquias estabelecidas dentro da sala de aula ndo se reproduzem no programa.
Assim como relatado por Mancovsky (2017), trata-se de um ponto fundamental para o
sucesso do Programa de Monitoria de Apoio Pedagdgico, uma vez que, na auséncia de
relacBes verticais, abre-se espaco para que outras relacbes possam ser construidas.

Observando mais diretamente o caso brasileiro, podemos identificar, de maneira
alinhada com anélises realizadas em outros paises, que é preciso considerar diferentes
dimensdes relacionadas a permanéncia estudantil. Tais dimensGes podem ser
classificadas em: econdmica (apoio financeiro, bolsas, auxilio transporte, alimentacao,
moradia etc.); académica (apoio pedagdgico, identificacdo de dificuldades académicas
dos estudantes e buscar respondé-las) e simbdlica (pertencimento, ndo discriminacao,
acolhimento, respeito a diversidade). No que diz respeito a esta Gltima dimensdo, cabe
trazer aqui a reflex@8o proposta por Santos (2009), ao demonstrar que permanecer
simbolicamente também é um desafio a ser vencido pelos ingressantes. A autora
compreende que a permanéncia material ndo é o Unico fator que contribui para a
continuidade no curso, mas que também € necessario que ocorra a permanéncia simbdlica.
Assim, Santos (2009) define esse ultimo como um processo no qual o estudante sente-se
pertencente aquele novo espaco e adquire a cultura universitéaria, representada pelo

conjunto de préaticas, comportamentos e atitudes esperadas no ambiente académico. Além
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disso, destaca que, para estudantes negros e que sdo os primeiros de suas familias a
ingressarem no ensino superior, localizar seus pares, identificar-se com os demais
universitarios e ser reconhecido como parte do grupo sao movimentos fundamentais para
a permanéncia desses discentes.

Leite e Ribeiro (2017) discutem estratégias de apoio académico a partir da
experiéncia do Grupo de Atendimento Académico ao Estudantes (GAAE) na
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), na qual estagiarios e/ou
extensionistas auxiliam os ingressantes a partir da criacdo de um ambiente de acolhimento
e da construcdo coletiva de estrategias para o enfrentamento de adversidades. As autoras
demonstram que a socializacdo de sofrimentos relativos a adaptacdo e afiliacdo, bem
como o desenvolvimento de estratégias para superar essas situacOes, ajudaram o0s
participantes do GAAE. Apesar da proposta ser mais voltada para o aspecto do
atendimento psicolégico, algumas contribuicbes e conclusbes assemelham-se a
experiéncia do apoio pedagdgico tal como desenvolvido no PMAP. As autoras concluem
que a oferta dessa iniciativa na qual estudantes interagem com seus pares e agentes
institucionais tende a promover a afiliacdo académica de uma forma menos dolorosa e
solitaria.

Como veremos ao longo do capitulo, consideramos que a proposta desenvolvida
pela Faculdade de Educacdo para o PMAP foi inovadora, pois reuniu aspectos tanto de
acolhimento do ingressante como de formacdo e desenvolvimento de habilidades
académicas. O fato de serem estudantes como monitores tornou o ambiente mais
horizontal, com trocas entre pares, e propicio para o compartilhamento de dificuldades e
de angustias que os estudantes sentem ao ingressarem no curso. Esta pratica também
contribuiu para a formagdo docente dos monitores, além de ter possibilitado, para os
docentes envolvidos no projeto, a ampliacdo da reflexdo sobre a contribuicdo de suas
praticas para a permanéncia estudantil.

Duvidas cronicas se convertem em um fator de abandono, assim, podemos
interpretar que no caso das licenciaturas, ndo dominar habilidades de leitura, escrita e
oralidade pode se tornar um fator de evasdo (MANCOVSKY, 2017). Em uma visdo mais
geral, estudantes que ndo desenvolvem estratégias para organizacéo, planejamento de
estudos, mas sobretudo para a gestdo do tempo, podem ndo ter um desempenho
académico téo eficaz, ocasionando sentimento de frustracdo e incapacidade perante as
atribuicGes académicas. Acbes promovidas pontualmente pelas universidades para

ingressantes nas primeiras semanas de aula, como eventos, palestras, rodas de conversa,
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talvez ndo tenham o0 mesmo impacto que propostas de acompanhamento académico aos
discentes de maneira mais permanente, especialmente durante os primeiros meses de
ingresso. Dessa forma, ter um programa institucional como o PMAP, com caréter de
apoio pedagogico que atende as demandas ‘cronicas’ do curso de Pedagogia ¢ demais
licenciaturas traz grandes contribuicdes para a afiliacdo e, consequentemente, para a
permanéncia estudantil.

Do ponto de vista da permanéncia estudantil, as dificuldades associadas a aspectos
pedagdgicos sdo fatores que podem influenciar o percurso dos estudantes universitarios.
Em pesquisa recente realizada junto a estudantes de universidades federais brasileiras, foi
identificado que, depois das questbes financeiras, as principais dificuldades dos
estudantes dizem respeito a aspectos pedagogicos: “carga excessiva de trabalhos
estudantis”, “falta de disciplina de estudo”, “relagdo professor(a)-estudante” e
“dificuldades de aprendizado” (ANDIFES, 2016).

Da mesma forma, pesquisa realizada junto aos estudantes ingressantes do curso
de Pedagogia da UFRJ em 2011 e 2012 apontou as dificuldades dos estudantes em relacéo
a leitura dos textos para as aulas; dificuldade em expressar por escrito a formulacdo das
préprias ideias; e dificuldades relacionadas a apresentacdo de trabalhos orais, tanto
relacionadas a aspectos comportamentais, como timidez, quanto a questdes relacionadas
a forma de organizagao das ideias, dominando o contetido “sem se perder” (HONORATO
& HERINGER, 2015; HERINGER, 2015).

Em seguida, passaremos a apresentar mais informacdes sobre as politicas de
assisténcia e de permanéncia estudantil na UFRJ, com énfase na caracterizacdo das
politicas mais recentes e na apresentacdo da experiéncia especifica do PMAP, com
resultados obtidos a partir do levantamento feito junto a um grupo de estudantes

participantes deste programa.
Permanéncia e assisténcia estudantil na UFRJ

As vésperas de comemorar seu centésimo aniversario, a UFRJ conquistou alguns
avancos em suas politicas de permanéncia e assisténcia estudantil. Ao longo de boa parte
de sua histéria institucional, a UFRJ tinha propostas timidas de apoio estudantil, pois ndo
havia uma identificacdo direta por parte dos gestores de que aspectos relacionados a estas
dificuldades de permanecer na instituicdo poderiam resultar em evasdo académica
(MENEZES, 2012; MAGALHAES, 2013).
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Com o inicio das politicas de reserva de vagas em 2011, destaca-se a cria¢do da
Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis (SuperEst) no mesmo ano®, vinculada ao
gabinete do reitor, mas com pretens@es de se transformar futuramente em uma proé-
reitoria, o que sé viria a ocorrer em 2018, como veremos mais adiante. Também em 2011
temos a criacdo da Bolsa de Acesso e Permanéncia, implementada a partir de 2012,

destinada a todos os estudantes cotistas no seu ingresso, com vigéncia de 1 ano):

Em seu documento de ‘Apresentagcdo’ (SUPEREST, 2013a), é possivel
perceber a forca da distribuicéo de bolsas sociais como a¢éo mais evidente da
UFRJ em termos de assisténcia ao estudante. Tendo como base o PNAES, a
Superest registra a implementagdo do ‘Programa de Auxilio ao Estudante’,
destinado & distribui¢do da Bolsa-Auxilio e Moradia. (...). Todas as
modalidades de bolsa foram, a partir de 2012, acrescidas do Auxilio
Transporte (HONORATO & HERINGER, 2015).

Tratam-se, portanto, de modalidades de auxilio ndo vinculadas a atividades
académicas especificas, apenas ao perfil socioeconémico dos estudantes. Dessa forma,
havia a possibilidade de combinar bolsa auxilio com bolsa académica (iniciagcdo
cientifica, extensdo, iniciacdo a docéncia, entre outras).

Apds alguns anos de implementacao destes programas, a UFRJ passou a enfrentar,
principalmente a partir de 2016, dificuldades or¢camentarias, incluindo a reducdo nos
repasses do recurso para 0 PNAES, que levaram a inviabilidade orcamentéria do formato
adotado. Uma das principais dificuldades referia-se a Bolsa de Acesso e Permanéncia.
Com a criacdo da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis (PR-7/UFRJ) e a reformulacdo da
politica de assisténcia estudantil em 2018-2019, percebemos uma diversificacdo nas
modalidades de apoio, inserindo dimensdes ndo financeiras e ndo materiais com mais
énfase. A UFRJ comecga a reconhecer o carater multidimensional da permanéncia
estudantil que ndo se restringe apenas aos auxilios financeiro, iniciando o apoio

pedagdgico como politica institucional.

5 Ja em 2009 as discussdes sobre as Politicas de Ac¢des Afirmativas ocuparam boa parte das sessdes do
Conselho de Ensino de Graduacdo (CEG), que criou um GT- Assisténcia Estudantil, para um maior dialogo
com a Divisdo de Assisténcia ao Estudante (DAE), que até entdo era vinculada a Pré-Reitoria de Graduagao
(PR-1). A partir dos trabalhos deste GT, comegou a se estruturar o que veio a ser a SuperEst em sua versdo
inicial, a partir de 2011.
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A criacdo da Prod-Reitoria de Politicas Estudantis - PR7/UFRJ

O Conselho Universitario da UFRJ (Consuni) aprovou, em sessdo especial
realizada em 08 de margo de 2018, a criagdo da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis —
PR?7, transferindo todas as atribui¢es da Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis
(SuperEst) para a nova pré-reitoria. Assim, a PR7 ficou responsavel pela gestdo da verba
referente a0 PNAES e dos recursos da UFRJ relacionados a alimentagéo, residéncias
estudantis e aos transportes interno e intercampi. De acordo com o parecer conjunto das
ComissOes de Legislacdo e Normas, Ensino e Titulos e Desenvolvimento do Conselho
Universitario (CONSUNI, 2017), a UFRJ era uma das cinco universidades federais que

ainda ndo possuiam uma Pro-Reitoria de assuntos estudantis. Dessa forma:

A criacdo da PR-7, além de ganhos de autonomia institucional, também
representa um amadurecimento do debate sobre assisténcia estudantil na
UFRJ. Podemos interpretar essa mudanga como um avango significativo para
as politicas de permanéncia da UFRJ, por conta da maior autonomia que as
Pro-Reitorias possuem institucionalmente. A estrutura da PR-7 divide-se nos
seguintes setores: Divisdo de Apoio ao Estudante, Divisdo de Integracdo
Pedagdgica®, Divisdo de Esporte, Cultura e Lazer, Divisdo de Residéncia
Estudantil e Divisdo de Saude Estudantil (CONSUNI, 2018).

A PR-7 possui como seu principio norteador, “garantir a permanéncia com
qualidade das/os estudantes, a partir de vitérias que foram conquistadas através de
décadas de lutas do ME (movimento estudantil)”, além de buscar ampliar sua atuagdo
para além da assisténcia tendo como publico alvo estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. De acordo com o site oficial da PR-7, as politicas estudantis devem
garantir um “ambiente acessivel e de acolhimento, participacdo, diversidade, debate,
bem-estar e permanentemente em combate a todas as formas de violéncia e opressao”.

O Programa de Auxilio ao Estudante, anterior a PR-7, ja ndo refletia mais a
realidade do perfil discente da UFRJ, visto que foi formulado em 2008, data anterior a
aprovacdo do PNAES, a insercdo da Universidade no Sistema de Selecdo Unificada
(SISU) e a implementacdo da Politica de Agdes Afirmativas (Lei n® 12.711/2012).

® De todas as Divisdes, somente a Divisdo de Integracdo Pedagogica ndo existia na versdo original da
SuperEst.
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A nova politica de assisténcia estudantil da UFRJ

Apos a criacdo da PR-7, o entdo vigente Programa de Auxilio ao Estudante
passou por uma revisédo, pois avaliou-se que ele ndo atendia mais ao perfil dos estudantes
e nem contemplava as demandas atuais. Dessa forma, foi aprovada em 2019 a nova

Politica de Assisténcia Estudantil da UFRJ (UFRJ, 2019), tendo, entre 0s seus principios:

Art. 3° A Assisténcia Estudantil compreende as atividades continuadas
destinadas a assegurar condi¢Bes assistenciais comprometidas com a
melhoria da vida académica dos estudantes da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

Art. 8° A Politica de Assisténcia Estudantil tem como publico prioritario
estudantes com extrema vulnerabilidade econdmica e social, conferindo
énfase a negros, indigenas, oriundos de populagdes tradicionais, com
deficiéncia, transexuais, travestis e ingressantes por reflgio politico.

A Politica de Assisténcia Estudantil é composta por 10 programas, entretanto,

nem todos os programas possuem auxilio financeiro. Séo eles:

|- Programa de Acolhimento em Salde

II-  Programa de Alimentacéo

I1l-  Programa de Apoio a Estudantes Mées e Pais
IV—  Programa de Apoio Pedagdgico

V- Programa de Combate & Opressédo e Violéncia
VI-  Programa de Esporte e Lazer

VIl- Programa de Incentivo a Cultura

VIlI- Programa de Moradia Estudantil

IX—  Programa de Transporte

X-  Programa de Atendimento a Situacdes Emergenciais

Embora aprovados em 2019, nem todos estes programas tiveram sua imediata
implementacao naquele ano. Entre margo e setembro de 2019 apenas os programas |1, 111,
IV, VIl e IX listados acima tiveram o langamento de editais pela PR-7 a eles associados,
com oferta total de 1.110 vagas, num volume bem abaixo do universo de estudantes da
UFRJ.

Ao mesmo tempo, é possivel avaliar que, ainda que ndo tenha sido plenamente

implementada, a nova politica de assisténcia estudantil da UFRJ deve ser valorizada como
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um resultado do amadurecimento das discussdes neste campo, passando a compreender a
multidimensionalidade dos aspectos que permeiam a vida universitaria. Dessa forma, o
auxilio financeiro ndo é o Unico fator que evita o0 abandono e a evasdo dos estudantes,
mas outros aspectos como o0 apoio pedagdgico e académico possuem grande influéncia
para a permanéncia estudantil.

A seguir iremos apresentar a experiéncia do Programa de Monitoria de Apoio
Pedagdgico na Faculdade de Educacdo (FE) durante 2019 e analisar em que medida esta
iniciativa, atendeu as especificidades e singularidades dos ingressantes dos cursos de

licenciatura.

Programa de Monitoria de Apoio Pedagogico (PMAP)

Em paralelo ao programa de assisténcia estudantil da UFRJ, liderado até 2017
pela SuperEst e, a partir de 2018 pela PR7, outras instancias institucionais também tém
se dedicado a implementar iniciativas voltadas para o apoio aos estudantes,
principalmente atividades académicas e pedagogicas que sabemos ser também de extrema
relevancia para a permanéncia. Atividades como iniciacdo cientifica, monitoria e
participacdo em projetos pesquisa e extensdo tém sido valorizadas como forma de
insercdo dos estudantes na vida institucional, possibilitando um percurso académico bem
sucedido (ALMEIDA NETO, 2015; HONORATO & HERINGER, 2015).

Neste sentido, a Pro-Reitoria de Graduacdo (PR-1/UFRJ), responsavel pelos
cursos de graduacdo da UFRJ e pelas politicas académicas, também tem um papel
relevante na promocao de politicas de permanéncia, sendo responsavel pela politica para
concessdo de bolsas académicas em varias modalidades’. Atualmente, a PR1 é
responsavel pela gestdo das seguintes modalidades de bolsas:

° Programa de Educagéo Tutorial

° Programa de Bolsas de Iniciacdo Artistica e Cultural

° Programa de Iniciagdo a Docéncia

° Programa de Atividades Extracurriculares de Apoio a Laboratorios

de Informética na Graduacao

° Monitoria

70 Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da UFRJ é coordenado pela PR-2 (Pré-Reitoria de
Pds-Graduacdo e Pesquisa).
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° Apoio Pedagdgico

Como informado no inicio deste texto, nosso objetivo aqui serd esta ultima
modalidade de bolsa, formalizada no Edital do Programa de Monitoria de Apoio
Pedagogico (PMAP), analisando a experiéncia especifica de sua implementacdo na
Faculdade de Educacdo. O edital do PMAP para toda a UFRJ é aprovado e divulgado
anualmente pelo Conselho de Ensino de Graduagio (CEG) da UFRJ®. O edital referente
ao PMAP foca em oferecer suporte nos contetidos de disciplinas basicas aos ingressantes,
visando reducéo na evaséo e na reprovacgdo no inicio dos cursos.

Como podemos ver na Tabela 1, foram fornecidas apenas 100 bolsas para toda a
universidade em 2019°, para um total de 57 mil estudantes de graduagdo (UFRJ, 2020).
Em 2017, apenas 85 bolsas foram concedidas, frente a um total de 314 pedidos de diversas
unidades. Em 2019, algumas unidades passaram a solicitar quantidades mais “realistas”,
como é o caso da Escola de Musica e Faculdade de Educacdo, que solicitaram 106 e 44
bolsas respectivamente em 2017, mas em 2019 solicitaram quantidades menores. Uma
hipbtese para esses casos, seria 0 desconhecimento das funcdes daquele edital para a
unidade. Além disso, também podemos analisar que apenas 21 unidades que solicitaram
bolsas tanto em 2017 quanto em 2019, num universo de dezenas de unidades responsaveis
por 180 cursos presenciais.

8 Foi possivel localizar no website da PR-1 o primeiro edital referente ao programa divulgado em 2014.
N&o conseguimos localizar a resolucéo que criou o programa e, por essa razao nao identificamos se houve
outros editais em anos anteriores.

° Néo tivemos acesso aos dados referentes aos pedidos das unidades em 2018, apenas o total de 100 bolsas
que foram disponibilizadas.
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Tabela 1

Relacdo de Unidades e bolsas PMAP solicitadas e concedidas — 2017 e 2019

Unidades sol\i/;?:;as cor?:eltsj?(sjas sol\i/ca;%:;as cor?gelfj?(sias
para 2017 em 2017 para 2019 em 2019
Instituto de Fisica 12 11 16 11
Instituto de Matematica 10 9 10 9
Instituto de Quimica 10 10 10 10
Nanotecnologia 2 1 2
Escola de Musica 106 1 1
Faculdade de Letras 1 1 13 2
Escola de Comunicagdo 1 1 2 1
Faculdade de Educacéo 44 4 10 6
Instituto de Historia - - 12 2
Faculdade de Direito 2 2 14 3
Gestdo Pblica para 0 Desenvolvimento Econémica e Social 2 1 1 1
Escola de Educacio Fisica e Desportos 6 1 8 6
Escola de Enfermagem Ana Nery 6 4 15 6
Instituto de Biofisica 5 2 5 2
Instituto de Bioquimica Médica 9 5 7 5
Instituto de Ciéncias Biomédicas 4 3 4 3
Instituto de Estudos em Sadde Coletiva 3 2 4 3
Escola Politécnica 9 0 8 2
Campus Macaé 65 21 69 17
NEAD - Nucleo de Educacdo a Distancia 16 5 12 7
Faculdade de Farmacia - - 4 1
Total 314 85 233 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da PR-1.

O Programa de Monitoria de Apoio Pedagdgico (PMAP) na Faculdade de

Educacéo

A Faculdade de Educacdo ja havia tido outras experiéncias com o edital de

monitoria de apoio pedagdgico em anos anteriores, tendo tido quatro bolsas em 2017 e

seis bolsas em 2018. N&o € objetivo deste trabalho analisar estas experiéncias anteriores

do PMAP na Faculdade de Educacdo, pois foi apenas com o projeto de 2019 que pudemos

observar uma proposta formativa inovadora, a ser analisada aqui. Cabe destacar que 0

edital da UFRJ apenas fornece o nimero de bolsas para os cursos que solicitam e deixa

em aberto para que cada unidade desenvolva as suas agcfes com os bolsistas. Portanto, 0s
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dados e andlises aqui apresentados referem-se somente a experiéncia do PMAP na
Faculdade de Educagéo da UFRJ em 2019.

O projeto construido por um grupo de professoras da Faculdade de Educacéo teve
como objetivo trabalhar duas grandes areas, o letramento académico e a orientagdo
formativa. Dentro do letramento académico a proposta consistiu em abordar
competéncias de leitura interpretativa, escrita académica de fichamentos, resenhas,
anotacdes de aula, normas ABNT e oralidade. Para a orientagdo formativa, a proposta foi
a de trabalhar habilidades relacionadas ao planejamento e organizacdo de estudos,
insercdo e acolhimento afetivo e formativo no espaco e na cultura universitaria (PMAP,
2019).

No ambito do letramento académico, o foco foi 0 de familiarizar os estudantes das
licenciaturas com seu objeto de estudo e trabalho, a linguagem. Dessa forma, o caminho

escolhido seria os estudos dos diferentes géneros textuais utilizados na universidade:

Na teoria bakhtiniana, os géneros discursivos sao tipos relativamente estaveis
de discurso que circulam em determinados ambientes sociais como meios de
comunicacao reconheciveis aos integrantes desses ambientes, que organizam
suas funcdes dentro deles através dos géneros (PMAP, 2019).

A proposta ndo era apenas instrumentalizar os estudantes, mas sim possibilitar
que estes compreendessem, assimilassem e se apropriassem dos géneros discursivos e
textuais caracteristicos do meio académico. Os géneros e os temas escolhidos foram a
analise e leitura de textos académicos, anotacdes de aula e de texto, mapa conceitual,
fichamento, resumo, resenha, estudo dirigido, seminario, outros géneros orais académicos
e normas da ABNT. Os principais autores estudados foram Angela Kleiman (2016), Luiz
Antbnio Marcuschi (2008), Marconi e Lakatos (2017) e Mikhail Bakhtin (1997).

Na outra grande area de atuacdo, a orientacdo formativa, compreendeu-se que, em
primeiro lugar, o PMAP seria um espaco de acolhimento afetivo para os ingressantes
nessa nova cultura universitaria. Além de facilitacdo e orientacdo nos percursos
formativos, a orientagdo formativa englobaria o planejamento da vida académica e
organizacdo dos estudos, anotacbes de aula, procedimentos administrativos da
universidade, conteudos, temas comuns aos cursos de Pedagogia e Licenciaturas.

Foram contemplados os estudos de textos e os contetdos especificos das

disciplinas solicitadas pelos estudantes, orientagcOes e esclarecimentos acerca do cotidiano
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universitario, as siglas e sistemas préprios da UFRJ, como o Sistema Integrado de Gestéo
Académica, organizacdo e fungdes particulares de cada Pro-Reitoria, Programas de
Assisténcia e Permanéncia Estudantil, Projetos de Extensdo e Pesquisa, Atividades
Cientifico-Culturais, Curriculo Lattes e bolsas académicas. Os referenciais teoricos
utilizados para tais atividades foram Antonio Novoa (2017), Alain Coulon (2008) e Maria
do Céu Roldao (2007). Nesse sentido, o calouro seria acolhido e iniciado de uma forma
menos abrupta no ambiente universitario. Dessa forma, o estagio da separacdo (TINTO,
1988) ou tempo do estranhamento (COULON, 2008), ndo aconteceria de forma solitéaria,
mas sim com um acompanhamento ao longo do primeiro semestre realizado por pares
que ja tinham vivenciado os mesmos inicios (MANCOVSKY, 2017).

A equipe responsavel pelo projeto desenvolvido em 2019 era formada por cinco
professoras da FE/UFRJ e sete monitores, sendo trés bolsistas do curso de Letras, trés
bolsistas do curso de Pedagogia e uma monitora voluntaria da Pedagogia. O programa foi
oferecido semestralmente para estudantes com matricula ativa de todas as licenciaturas,
preferencialmente do 1° ao 5° periodo. Trés turmas foram ofertadas, sendo duas no
campus Praia Vermelha (uma no turno da manha e outra no turno da tarde) e uma turma
no campus Fundao. A selecdo de monitores aconteceu em fevereiro de 2019 por meio de
prova escrita e analise do Coeficiente de Rendimento, com vigéncia até o fim daquele
mesmo ano.

Havia encontros semanais da equipe, alternando entre reunides de planejamento
dos planos de aula e do calendario do programa e encontros formativos, nos quais textos
académicos e outros materiais apresentados pelas docentes eram debatidos coletivamente.
Além disso, eram compartilhados constantemente relatos e avaliacfes dos encontros com
os estudantes, trazendo questdes e inquietacdes sobre o fazer docente e sobre a prépria
vivéncia universitaria, para que as professoras orientassem qual o melhor caminho a
seguir. Esse ambiente ndo era apenas formativo para os monitores e professoras, mas
também horizontal e democratico, permitindo que o0s monitores desenvolvessem
diferentes habilidades e autonomia.

O primeiro semestre de 2019 se caracterizou pela alta demanda de trabalho para
planejar, produzir e executar todos os planos de aula, além de avaliar e participar das
reunides de estudo. Por ser uma proposta inédita, todos os planejamentos semanais eram
realizados pelos monitores de maneira continua, sendo também responsaveis pela

elaboracdo, criacdo de material como slides, dindmicas etc.
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Em 2019 a divulgacdo do programa aconteceu através de mensagem enviada por
e-mail pelo Sistema Integrado de Gestdo Académica para todas as licenciaturas, através
do website e da pégina no Facebook da Faculdade de Educacdo, além de postagens em
grupos de Facebook e WhatsApp dos cursos atendidos. E possivel perceber (Tabela 2)
que houve um aumento expressivo na procura do programa de um semestre para o outro.
Apesar de quase 200 estudantes terem demonstrado interesse em participar das atividades,
74 se inscreveram, mas ndo aderiram ao curso. A hipotese levantada pela equipe na época
era que no inicio do semestre os discentes se inscreveram em muitas atividades, porém
os horarios acabaram se sobrepondo com os das disciplinas e os estudantes perceberam

que ndo conseguiriam se comprometer com a rotina prevista.

Tabela 2
Inscri¢Oes para o PMAP 2019 (FE/UFRJ)

Inscricdes on line 2019

Periodo letivo Praia Vermelha Manha Fundéo Praia Vermelha Tarde Total
2019.1 42 16 27 85
2019.2 18 40 54 112

Total 60 56 81 197

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do PMAP 2019 (FE/UFRJ).

Como ¢é possivel observar, ao longo de 2019.1 ocorreram quedas de frequéncia
em todas as turmas. As quedas coincidem com o meio do periodo, momento no qual ha

um maior acumulo de tarefas e realizacdo de avaliacdes (Grafico 1).
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Graéfico 1: Frequéncia dos monitorandos PMAP- 2019.1

GRAFICO FREQUENCIA DOS MONITORANDOS - 2019.1
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Fonte: PMAP, 2019.

Movida pelas inquietudes sobre as razdes que levaram os estudantes a faltarem
tanto, a equipe realizou uma avaliacdo por escrito com os participantes ao final do
primeiro semestre. Diversos estudantes informaram razdes como a falta de tempo e a
dificuldade de conciliar a vida cotidiana com rotina académica. Nos depoimentos a seguir
podemos ter algumas pistas dos motivos. Perguntados, ao final de 2019.1, sobre “Em sua
opinido algo pode ter prejudicado seu desempenho?”, alguns estudantes declararam
(PMAP, 2019):

Sim, muitos trabalhos do curso e estagio que fizeram com que nao tivesse me

dedicado como gostaria ao programa (participante 2019.1, PMAP).

Ser final de periodo, ter acumulado muitas coisas (participante 2019.1,
PMAP).

Sim, os outros trabalhos da faculdade, problemas com mudangas e as vezes
me sentia desmotivada a fazer outros trabalhos (como ver videos longos e
escrever) além dos que ja tinha a obrigacéo pelo curso (participante 2019.1,
PMAP).

Apos avaliacdo da equipe, tendo por base os estudantes que participaram e a
frequéncia nas monitorias em 2019.1, foi decidido reorganizar a proposta pedagogica do

programa, optando pelo formato das Sequéncias Didaticas (SD) divididas por blocos
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tematicos, de forma a garantir que os conhecimentos basicos relacionados ao espaco da

UFRJ e ao letramento académico fossem apresentados logo nos primeiros encontros. Foi

realizada a organizacao da proposta pedagdgica, em que cada bloco possuia sua propria

sequéncia didatica, ou seja, varias aulas que tratavam do mesmo tema de forma continua

e ndo ativid

ades pontuais.

Apresentamos a seguir uma sintese dos conteldos abordados e da quantidade de

encontros necessarios (Quadro 1). Os blocos 0, 1 e 5 foram destinados a orientacéo

formativa e os blocos 2, 3 e 4 ao letramento académico, totalizando 16 encontros. E

importante frisar que essa divisdo ndo era rigida, ou seja, aspectos das duas areas eram

abordados de forma conjunta e relacional nas monitorias.

Quadro 1

Sequéncias didaticas utilizadas no PMAP 2019 (FE/UFRJ)

Bloco tematico

N° de encontros

0 Apresentacdo do Programa (ementa e cronograma) 1
1 Vida Universitaria (UFRJ, curso de pedagogia, Programas de 3
Extensdo, Grupos de Pesquisa, Atividades de horas complementares,
sites da faculade, SIGA, curriculo)/ Anotacdes de Aula e Organizacao
de Estudos (rotina e calendério)
2 Leitura interpretativa de textos académicos e géneros académicos 5
(resumo, fichamento e resenha)
3 ABNT, formatacdo de trabalhos académicos, pléagio/Autoria, 2
citaco (curtas e longas; direta e indireta)
4 Oralidade/ Apresentacgéo de Trabalhos/ Seminarios 3
5 Assisténcia Estudantil, Lattes, Eventos Académicos 1
0 Encerramento (avaliacdo escrita e confraternizacao) 1

Fonte: PMAP 2019.

Apos finalizar o planejamento das sequéncias didaticas construido coletivamente

pelos docentes e monitores, o trabalho no segundo semestre de 2019 se desenvolveu de

forma mais coesa. As escolhas pedagogicas realizadas, a producdo do material e o0s
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posicionamentos sobre como cada atividade seria desenvolvida possibilitaram
desenvolver habilidades essenciais dos monitores como futuros docentes. Além disso,
esse processo permitiu que 0s monitores se apropriassem dos planos de aula e
incorporassem em suas preocupacdes e modo de atuar o objetivo central do programa, a
permanéncia estudantil.

O Gréfico 2 mostra a mudanga expressiva que ocorreu na frequéncia dos
estudantes em 2019.2. Apesar das oscilagfes, 2019.2 teve uma constancia maior na
presenca dos estudantes. As turmas PV manhd e Funddo-Tarde foram as que tiveram
menores taxas de evasdo, mantendo a frequéncia de boa parte dos estudantes até o final.

Devido a feriados nas segundas-feiras, a turma PV tarde teve apenas 12 encontros.

Graéfico 2: Frequéncia dos monitorandos PMAP - 2019.2
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Fonte: PMAP, 2019.

O Gréfico 3 nos mostra que, de forma proporcional, uma quantidade maior de
participantes cumpriu a carga horaria minima (75% de presenca no periodo letivo) em
2019.2 do que no semestre anterior. A barra laranja representa a proporcao de estudantes
que atingiram a frequéncia em 75% ou mais de presenca nas atividades do PMAP. A barra
azul corresponde a proporcdo daqueles que frequentaram menos de 75% das atividades,
n&o recebendo a certificagdo de horas complementares. Avaliamos que tanto a divulgacao
mais eficaz quanto a reestruturacdo pedagogica do programa contribuiram para ampliar a
procura e para manter a regularidade dos estudantes nos encontros.

Ao ser realizada a avaliagdo junto a turma de 2019.2, foram incluidas algumas

perguntas fechadas no questionario sobre a utilizacdo dos conteldos abordados nos
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encontros na universidade e sobre o atendimento das expectativas, cujas respostas sdo
apresentadas nos Gréficos 4 e 5 a seguir. Salientamos que as demandas discentes sdo o
ponto de partida da construcao das estratégias pedagdgicas do PMAP. Além disso, quase
100% dos respondentes em 2019.2 tiveram suas expectativas quanto ao programa
atendidas.

Gréfico 3
Frequéncia dos monitorandos PMAP - 2019.1 e 2019.2

Proporcéo de participantes em relacdo a carga

horaria cumprida
100%

T0%
60%
50%
40%
3%
0%
10%

0%
2019-1 2019-2

B Frequencia menor que 75% B frequencia maor que 75%

Fonte: PMAP, 2019. Elaboragéo propria.
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Grafico 4

Utilizacao de conteudos da Monitoria em alguma disciplina

Voceé ja utilizou algum conteudo da Monitoria em
alguma disciplina?

34 respostas
Nao
11,8%

Sim
88,2%

Fonte: PMAP, 2019.

Grafico 5

Atendimento as expectativas dos estudantes - 2019.2

Suas expectativas quanto ao Programa de Monitoria
de Apoio Pedagdgico foram atendidas?

34 respostas
Nao
2,9%

Sim
97.1%

Fonte: PMAP, 2019.

Outros relatos retirados dessas avaliagdes nos mostram a percepcao positiva por
parte dos participantes em relacdo ao acolhimento e compartilhamento de estratégias de
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permanéncia. Além disso, demonstram a importancia do programa em seus primeiros

meses de entrada na vida universitaria (PMAP, 2019):

A explicacdo sempre clara das monitoras, o apoio que elas nos passam desde
0 primeiro encontro, apoio a continuar tanto na monitoria quanto na
faculdade, o bom humor contagiante de todas elas e a sensacdo de
acolhimento que elas emanam (Participante em 2019.1, PMAP)

Eu adorei a monitoria, super atingiu as minhas expectativas, tirou muitas
duvidas que tinha e recomendo para todos os graduandos principalmente para
guem acabou de chegar na universidade (Participante em 2019.2, PMAP)

Eu considero o PMAP muito bom do jeito que esta. Minhas expectativas foram
muito atendidas e eu agradeco muito cada reflexdo trazida para nds,
monitorandos. Gragas ao Programa, eu expandi meu senso critico perante a
minha posi¢do como discente universitario. Os contelldos ministrados, entéo,
me auxiliaram muito durante o periodo e me acompanhardo durante e depois
da minha graduagdo (Participante em 2019.2, PMAP).

Como ja foi discutido, um dos fatores decisivos para o funcionamento do PMAP
foi o carater horizontal do atendimento em pares. Os monitores, estudantes assim como
eles, que também passam pelas mesmas dores e angustias no processo de integracdo
académica e na aquisi¢do do oficio do estudante, puderam utilizar suas vivéncias para
orienta-los como ultrapassar as adversidades iniciais. Nos relatos a seguir, vemos a
importancia desse fator para aqueles que frequentaram o PMAP durante um semestre
(PMAP, 2019):

O programa de monitoria é uma excelente [proposta] pois, propGe ajudar os
alunos em questdes como: leitura e escrita, que sdo muito importantes para
um bom desenvolvimento no curso um modo geral. Mas este programa, deste
semestre, teve muito pouco tempo para ser desenvolvido e penso que este é
um ponto que deva ser pensado para o préximo periodo. As monitoras sdo
excelentes! Prestativas, seguras e tem bastante conhecimento sobre o0s
contelidos abordados além de se colocarem inteiramente a disposi¢do
inclusive fora da aula e nos fins de semana para auxiliarmos no que fosse
necessario (Participante em 2019.1, PMAP)

A explicacéo sempre clara da monitora, o apoio que elas nos passam desde
0 primeiro encontro, apoio a continuar tanto na monitoria quanto na
faculdade, o bom humor contagiante de todas elas e a sensagdo de
acolhimento que elas emanam (Participante em 2019.1, PMAP)

O conteudo foi excelente. Os monitores conseguiram dar um panorama muito
bom sobre os assuntos escolhidos e conseguiram transmitir de forma clara os
ensinamentos (Participante em 2019.2, PMAP)

Adorei a monitoria. As monitoras sdo muito atenciosas e compreensivas
(Participante em 2019.2, PMAP)
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A permanéncia simbodlica (SANTOS, 2009) também apareceu nos relatos dos
estudantes, ressaltando, assim, o carater de acolhimento que o PMAP também pode
exercer (PMAP, 2019):

Minha experiéncia foi melhor do que eu imaginei. Lembro de no inicio do
periodo ter um sentimento de desisténcia do curso de pedagogia, é claro que
a monitoria nao foi a Unica que me fez mudar de ideia, mas foi uma delas.
Obrigada! (Participante em 2019.2, PMAP)

Me senti muito aliviada, pois sem a monitoria eu estaria perdida neste mundo
universitario. Me ajudou bastante e espero que continue para ajudar os
proximos ingressantes (Participante em 2019.2, PMAP)

Eu adorei a monitora, super atingiu as minhas expectativas, tirou muitas
duvidas que tinha e recomendo para todos os graduandos principalmente pra
quem acabou de chegar na universidade (Participante em 2019.2, PMAP)

Nesse sentido, é possivel concluir que o PMAP contribuiu para a permanéncia
estudantil, tanto dos participantes como dos monitores pois desenvolveu uma maior
integracdo académica por parte dos mesmos (TINTO, 1975). A proposta dos encontros
serem realizados por graduandos, permitiu a criacdo de um ambiente seguro, horizontal e
acolhedor para os ingressantes. Muitos encontraram ndo apenas um espago para a
construgéo dos conhecimentos sobre letramento académico e orientagdo formativa, mas

também uma rede de apoio e de compartilhamento dos anseios sobre essa nova jornada.

Discussao

A experiéncia do PMAP dialoga com alguns aspectos analiticos que apresentamos
anteriormente neste texto. Vamos explorar brevemente alguns destes aspectos a seguir,
buscando articula-los com contribuicGes de autores mobilizados em nossa discussao
tedrica.

Em primeiro lugar, o PMAP ilustra uma experiéncia de politica de permanéncia
estudantil direcionada ao aspecto académico e pedagdgico que vai muito além da
dimensdo estritamente econdmica viabilizada pelas acGes de assisténcia estudantil. A
literatura nacional e internacional tem trazido numerosos exemplos e evidéncias de que a
permanéncia esta associada a diferentes fatores, incluindo desempenho académico e
diferentes mecanismos que as instituicdes de educacéo superior podem desenvolver para

apoiar os estudantes neste percurso. Retomamos aqui as reflexdes de Tinto sobre o tema:
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“a condicdo mais importante para estimular a permanéncia dos estudantes ¢ o
aprendizado. Estudantes que aprendem sdo estudantes que permanecem” (TINTO, 1999,
p.2).

Ao analisar o PMAP, chamamos a atencdo para a importancia de ser um programa
que foi desenvolvido tendo por base a convivéncia e o aprendizado entre pares,
caracteristica comumente vista como um dos principais aspectos associados a programas
bem sucedidos de apoio pedagdgico. Os estudantes participantes do programa
valorizaram em seus depoimentos o carater horizontal do mesmo e a facilidade de
comunicacdo com o0s monitores. Segundo Tinto, este aspecto é facilitador da chamada
integracdo social do individuo, incluindo tanto a oportunidade de aprender juntos quanto
a possibilidade de interagéo social em diferentes espacos na instituicdo (TINTO, 1999, p.
2).

Ao analisarmos o0 PMAP, um outro aspecto que dialoga com Tinto diz respeito ao
fato de ele possuir dois componentes principais: a perspectiva do acolhimento, através da
orientacdo formativa e a dimensdo do letramento académico, ambas abordadas de forma
conjunta e relacional, como descrito anteriormente.

Neste sentido, trazemos aqui as reflexdes de Ella Kahu que tem se dedicado a
analises sobre o conceito de engajamento estudantil (student engagement) como fator
de sucesso académico. A ideia do engajamento estudantil consiste numa atitude de
envolvimento e compromisso do aluno com seu desenvolvimento como estudante,
implicando também num compromisso da instituicdo em viabilizar os melhores meios
para que este pleno engajamento aconte¢a (KAHU, 2013).

Trata-se, portanto, de identificar e analisar em que medida estudantes que
vivenciam de forma mais ampla este engajamento estudantil podem atravessar de maneira
mais suave e com menos percal¢os seu curso de graduacdo. As acdes do PMAP voltadas
para orientacdo formativa e o acolhimento possibilitam que o estudante se sinta parte de
uma comunidade de aprendizado (learning community), o que, na visdo de Kahu
(2013), contribui de forma expressiva para o engajamento estudantil e a permanéncia.
Nas palavras de Kahu (2013):

N&o hé& davida sobre a importéancia dos professores e da pratica pedagdgica
para o engajamento estudantil, com indmeros estudos demonstrando esta
relacdo (Pascarella and Terenzini 2005). Ao mesmo tempo, a relagdo com
técnicos é considerada crucial para a situacdo de aprendizado (Smith 2007),
e sentir-se parte de uma comunidade de aprendizado também influencia
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positivamente o engajamento estudantil (Lear, Ansorge, and Steckelberg
2010; Zhao and Kuh 2004) (KAHU, 2013, p. 767)".

Como programa destinado aos ingressantes do curso de Pedagogia e demais
Licenciaturas da UFRJ, o PMAP promove uma acdo voltada para ampliar a permanéncia
e 0 engajamento de estudantes que vivem um momento crucial em suas trajetérias: o
inicio de sua vida universitaria, tradicionalmente visto como um momento de alto risco
de evaséo e abandono (TINTO, 1975; MANCOVKSY, 2017).

Podemos observar que o PMAP busca cumprir e, a partir de nossa breve anélise,
¢ bem sucedido na iniciativa de promover estratégias “para aquisi¢do de habilidades,
disposicdes e normas necessarias para o crescimento e o aprendizado ao longo dos anos
de vida universitaria”, como sugerido por Tinto em um trabalho em que apresenta
recomendacdes para o primeiro ano do ensino superior (TINTO, 1999, p.5). Segundo o
autor, “nenhum estudante deveria poder atravessar o primeiro ano do curso sozinho,
desconectado de outros ‘aprendizes’ na universidade (...). Todos os estudantes deveriam
vivenciar algum tipo de aprendizado compartilhado no seu primeiro ano de curso”
(TINTO, 1999, p.5).

Esta reflexdo nos permite pensar que os aprendizados e experiéncias vividos no
primeiro ano de curso tém repercussdes para toda a trajetdria do estudante. Desta maneira
Tinto nos aponta que os programas de permanéncia mais bem sucedidos frequentemente
tém carater longitudinal; se iniciam no ingresso dos estudantes e tém desdobramentos ao

longo de todo o curso, envolvendo diferentes atores institucionais (TINTO, 1982, p.14).

Conclusoes

A experiéncia do PMAP exemplifica uma préatica que tem se expandido nas
instituicdes publicas de educagdo superior brasileiras nos ultimos anos, voltada para a
adocgdo de mecanismos de apoio académico e pedagdgico aos estudantes, principalmente
0s ingressantes, com vistas & ampliacdo da sua permanéncia e (a0) sucesso no seu
percurso académico.

Observamos que a forma como o programa foi concebido, de maneira

participativa e partir de amplo conhecimento dos estudantes que seriam potencialmente

! Este e os demais trechos de Kahu (2013) citados no artigo foram traduzidos livremente pelas autoras, a
partir do original em Lingua Inglesa.
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beneficiados, possibilitou resultados positivos observados através dos depoimentos de
participantes e do aumento da frequéncia no PMAP ap0s a sua reformulacéo.

Desta forma, acreditamos que o PMAP contribuiu para afiliacdo e permanéncia
dos estudantes na universidade, apresentando-se como um modelo inovador de préatica
pedagdgica elaborado pela Faculdade de Educacdo/UFRJ. Esta caracteristica de um
programa que foi desenvolvido e procurou atender a caracteristicas “locais”, isto €, de
uma unidade especifica da UFRJ, nos parece ter contribuido para seu o sucesso. O PMAP
foi pensado por pessoas que estdo dentro do cotidiano da unidade, que conhecem 0s
alunos e seus problemas e podem se perguntar: o que esté faltando? O que é possivel e
necessario complementar? Além disso, cabe destacar que as docentes que se envolveram
mais diretamente na formulacdo do PMAP ocupavam posicdes estratégicas dentro da
Faculdade de Educacdo, atuando em espacos de formacdo e escuta constantes dos
estudantes ingressantes.

O desafio que se coloca para o futuro préximo é o de ampliar experiéncias e
programas deste tipo, através do intercambio de informacgdes entre diferentes cursos e
unidades da instituicdo e também com a participacdo da Pré-Reitoria de Politicas
Estudantis (PR-7), da Pro-Reitoria de Graduacédo (PR-1), entre outras instancias, a fim de
que estas iniciativas possam ser adaptadas e utilizadas no conjunto do UFRJ.

Voltando a reflexdo proposta por Tinto, podemos nos perguntar, assim como ele:
“Como o primeiro ano de curso pode ser estruturado para promover o melhor aprendizado
pelos alunos tanto naquele momento quanto futuramente?” (TINTO, 1999, p. 5). O
desafio é observar as especificidades das politicas de permanéncia dentro de cada area e
Ccurso e, a0 mesmo tempo, reconhecer que as mesmas podem ser compartilhadas, a fim de
gerar aprendizados institucionais que repercutam para a ampliacdo da permanéncia em
toda a universidade.

Trata-se de promover acOes que expressem um efetivo engajamento
institucional da UFRJ na ampliacdo da permanéncia, também do ponto de vista
pedagdgico e académico. Reunir o que esta disperso em diferentes iniciativas “locais” (de
cursos), que muitas vezes ocorrem sem coordenacdo institucional. E preciso conhecer o
gue esta sendo feito e ampliar seu alcance.

Kahu (2013) nos lembra que “hé4 vérios caminhos para ampliar o engajamento
estudantil, e esta responsabilidade recai sobre diferentes atores: o estudante, o docente, a
instituicdo, o governo” (KAHU, 2013, p. 769).
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A responsabilidade institucional inclui também mudancas na percepcdo dos
docentes sobre os estudantes, convertendo-se para eles também num aspecto formativo
(MANCOVSKY, 2017). N&o € o aluno sozinho que vai engajar-se, & necessario um

arcabouco institucional que procure responder a estas necessidades.

Trata-se, sem duvida, de uma estratégia de longo prazo, que implicara no
envolvimento de varios atores institucionais em diferentes niveis. Concluimos com uma
reflexd@o de Tinto que ilustra esta aspiragdo: “Frequentemente, os programas de promogao
da permanéncia bem sucedidos se tornam oportunidades para auto renovacgao
institucional, um resultado que, no longo prazo, pode ser muito mais positivo para o bem
estar da instituicdo do que a simples reducado dos indices de evasdo” (TINTO, 1982, p.14).
Esperamos que nossos aprendizados institucionais sobre apoio pedagdgico e académico
contribuam para a realizacdo destas expectativas.
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A construcéo de politicas publicas de acompanhamento
académico e apoio pedagogico na educacao superior: uma
analise da agéncia institucional

Eduardo Henrique Narciso Borges
Introducéo

O Brasil é marcado por desigualdades sociais e educacionais. O acesso as escolas
de melhor qualidade, em geral privadas, é diretamente associado a renda das familias,
enguanto o setor pablico tende, com algumas excecdes, a acolher os estudantes de menor
renda e a oferecer ensino considerado de menor qualidade. Dados* do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) permitem observar as
diferengas entre os dois setores, ainda que existam criticas quanto aos critérios de
avaliacdo, como as apontadas pelo trabalho de Rosistolato et. al. (2018). A desigualdade
persiste na educacdo superior e esta, em parte, é reflexo de problemas de aprendizado
observados na etapa anterior (ZAGO, 2006; TEIXEIRA, 2011).

O Sistema de Ensino Superior (SES) brasileiro é heterogéneo e diversificado
(varios tipos institucionais e cursos). Também ha grande variacdo de resultados e
diferente do que ocorre na educagdo basica o setor publico apresenta maior porcentagem
de instituigdes que possuem cursos avaliados com os maiores conceitos (4 e 5) pelo
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). O quadro abaixo indica a
porcentagem de cursos avaliados em cada faixa de conceitos. As instituicbes privadas
reinem pouco mais de dois tercos das matriculas no pais (INEP, 2019), mas respondem

por apenas 20,9% dos cursos superiores com notas 4 e 5 no ENADE.

1'Ver mais em http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 02 jan. 2020.
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Quadro 1
Conceito ENADE - Avaliagdo dos cursos superiores por rede de ensino
(BRASIL, 2018)

Rede de ensino Conceito 1 Conceito 2 Conceito 3 Conceito 4 Conceito 5
Publica 4,1% 15,1% 27,7% 32,8% 20,3%
Privada/Especial 3,6% 27,6% 47,9% 17,6% 3,3%

Fonte: INEP/MEC, 2019.

O objetivo deste trabalho é discutir o processo de implementacdo de politicas
publicas de acompanhamento académico e apoio pedagdgico e em que medida estas acbes
poderiam contribuir para a reducdo de desigualdades na educacdo superior e para a
reducdo dos indices de evasdo discente. Para isso enfatizamos a acdo dos agentes
institucionais (burocracia universitaria) a partir de uma abordagem multidisciplinar que
retne as discussdes da Sociologia, Ciéncia Politica e Politicas Publicas.

O aumento do nimero de matriculas na educacdo superior ocorre desde a década
de 1960 e teve forte impulso nas Gltimas duas décadas. Segundo o Censo da Educacgédo
Superior (CES) o Brasil possuia 8.450.755 matriculas em 2018, sendo que 75,4% deste
total se encontrava no setor privado, o que indica a necessidade de expandir esta discussao
além dos limites do setor publico em futuros trabalhos. A producdo cientifica sobre
acompanhamento académico e apoio pedagdgico ainda é incipiente (NEVES et. al., 2018)
e quando voltamos o olhar para o setor privado a auséncia se acentua mais ja que a maior
parte da bibliografia sobre expansao, democratizacdo, acesso e permanéncia tende a focar
no setor pablico de educacéo superior? (ALMEIDA, 2009; 2014; MACHADO, 2010;
D’AVILA et. al., 2011; NASCIMENTO, 2012; MORAIS, 2013; HONORATO, 2015).
Além disso, a literatura indica que existe maior dificuldade para obtencéo de dados e para
conseguir participacdo de gestores privados em pesquisas académicas (FONTELE;
CRISOSTOMO, 2016).

O crescimento do numero de vagas e matriculas é importante. Porém, isso néo é
um indicativo de democratizagédo do sistema de educagdo superior (DUBET, 2015). Em
termos de cobertura nosso sistema ainda € elitizado. A participacdo de estudantes do
quintil de menor renda no Brasil & pequena comparada a outros paises sul-americanos
(VARGAS; HERINGER, 2017). Enquanto que nos anos de 2013 e 2014, Chile e

2 Pesquisas em sua maioria também realizadas em IES publicas. Esta é uma questdo importante de pesquisa
no campo das desigualdades educacionais.
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Argentina apresentavam respectivamente 27,6% e 21,6% de estudantes pertencentes ao
quintil de menor renda em instituicbes de educagdo superior esta taxa era de 5,4% no
Brasil. Além do acesso é necessario analisar os cursos frequentados e as oportunidades
que de fato se abrem aos estudantes no interior do sistema bem como as chances que estes
possuem para concluir 0 curso superior e conseguirem empregos N0 campo em que se
formaram. Isso também indica a importancia do aprofundamento da discussdo sobre o
acompanhamento de egressos da educacao superior (BORGES; HONORATO, 2020).

Dados do relatério “Education at a Glance 2019 ” produzido pela Organizacéao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) indicam que apenas 18% dos
brasileiros entre 25 e 64 anos de idade possuem diploma de educagéo superior, ante 36%
da Argentina, 25% do Chile e 23% da Coldmbia. Entre a populacéo jovem (25 a 34 anos)
esta taxa € de 21%, 0 que representa aumento de dez pontos percentuais em relacéo a
2008. Apenas 33% concluem os cursos no prazo adequado de integralizacdo, enquanto a
média da OCDE é 39%. Quando se consideram aqueles que concluem com trés anos de
acréscimo este indice aumenta para 50%.

Nossa discussdo se ampara majoritariamente em revisdo da literatura sobre o tema
buscando preencher lacunas tedricas decorrentes da énfase reduzida que as pesquisas tém
dado as visdes e acles dos agentes institucionais que de fato moldam as politicas e
definem seus rumos (BALL; BOWE, 1992). Busca-se analisar a relagdo existente entre
meios e fins e as questdes relativas a gestdo educacional, que ultrapassam o voluntarismo
da nog¢do de “vontade politica”.

A primeira se¢do busca introduzir a discussdo sobre a relagdo entre os agentes
institucionais e a implementacdo de politicas publicas nas IES e indicar as contribuicfes
essenciais da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas para a compreensdo das questdes
que envolvem o cumprimento das exigéncias legais e fazer com que as acdes de
acompanhamento e apoio possam ser concretizadas. Outra contribuicdo importante, a
Sociologia da Experiéncia de Francois Dubet (2010), aponta a dificuldade de elaboracao
de modelos rigidos de analise da acdo dos individuos, ja que estes sdo igualmente
multifacetados.

E importante analisar o papel central que os agentes institucionais exercem para
que as politicas publicas sejam implementadas. A multiplicidade das acdes e
personalidade dos atores, suas motivacdes e visdes de mundo influenciam na forma como
desenvolvem as agdes e sdo centrais para o fracasso ou sucesso (ainda que ndo sejam 0s

unicos responsaveis pelos resultados alcancados). Em geral estes atores sdo pouco
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analisados nas pesquisas sobre desigualdades na educacéo superior, ja que estas tendem
a privilegiar as percepgdes dos discentes. Assim, a analise desenvolvida neste trabalho
busca discutir a complexidade da vida e relagdes sociais no interior das institui¢oes.

A segunda secdo busca tracar um breve panorama do arcabouco legal que
fundamenta as politicas de acompanhamento e apoio desenvolvidas pelas Instituicdes de
Ensino Superior (IES), compreendendo as politicas publicas como programas elaborados
pelo Estado cuja execucgdo fica a cargo de seus agentes nos ministérios, autarquias,
empresas estatais e de economia mista.

A terceira secdo se dedica ao cotidiano das IES e as relacGes entre discentes e
agentes institucionais. Retoma uma discussdo extensa na literatura sobre o papel da
burocracia universitaria na oferta de informacdes e apoio nas necessidades. Além disso,
discute o impacto que a insercdo nas atividades de pesquisa e insercdo exerce no que diz
respeito a permanéncia reforcando o papel das politicas de acompanhamento e apoio no

acesso a essas oportunidades de desenvolvimento académico e profissional.

Revisdo tedrica: os agentes e a implementacédo de politicas de apoio

A analise desenvolvida busca contribuir para o preenchimento de algumas lacunas
na literatura sobre o papel das instituicbes na construcdo das normas para atendimento
aos discentes no ensino superior. Grande parte da literatura tende a destacar as trajetérias
e discursos discentes, conferindo a acdo institucional posicdo de pano de fundo quando,
na verdade, a acdo institucional é central como meio de cumprimento da legislacdo e
operacionalizacdo de conceitos e regras hormativas que nem sempre se adequam a todas
as realidades vivenciadas nos ambientes (LOPES, 2017) de cada instituic&o.

Este trabalho dialoga com conceitos da Sociologia da Educacéo, Ciéncia Politica
e Politicas Publicas para destacar a multidimensionalidade das organizacdes e os diversos
elementos que contribuem para suas estratégias de gestdo e funcionamento: leis, normas
e estatutos internos, financiamento (de diversos tipos), atuacdo dos agentes (funcionarios
técnicos, professores e demais prestadores de servicos), especificidades regionais
(SACCARO et. al., 2016), didlogos com o corpo discente (TOMELIN et. al., 2018),
dentre outros fatores sociais relevantes.

A Sociologia da Experiéncia de Frangois Dubet (2010) é especialmente
importante ao destacar a dificuldade tedrica e metodologica para definir modelos rigidos

e chaves de interpretacdo universais que expliqguem fendmenos sociais. Em nosso caso, a
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dispersdo territorial das instituicdes bem como as especificidades de cada uma implicaria
em diferencas na definicdo de prioridades e na implementagdo das politicas publicas
definidas pela legislacdo federal e pelo Ministério da Educacédo (MEC) em Brasilia.

Em geral, poucos agentes investidos em cargos publicos possuem imensa
responsabilidade pela execucdo das politicas em cada organismo governamental
(GIDDENS, 1989). O proprio sucesso da politica publica dependeria da capacidade dos
agentes lidarem com as contingéncias que se apresentam, tendo em vista 0s meios e
recursos que possuem a disposicéo para atuarem (MARTIN JAIME et. al., 2013). A partir
da retomada da discussdo sobre os conceitos funcionalistas da Sociologia classica, do
individualismo metodoldgico de Max Weber (WEBER, 1999) e da discussao sobre os
tipos ideais, Dubet (2010) indica que os agentes ndao sao monoliticos, ou seja, ndo existe
um unico papel social e uma visdo de mundo associada a cada “tipo” individual. Os
agentes sdo multifacetados e operam diversas ldgicas de sociabilidade formando suas
identidades sociais.

Como j& indicado por Schnapper (2015) e Weber (2016) o tipo ideal segundo o
qual determinado fenbmeno ocorreria ndo é encontrado in natura durante a pesquisa de
campo. Porém, tipos ideais sdo Uteis como referenciais metodologicos sob os quais
pesquisadores desenvolvem suas discussdes reforcando o papel da Sociologia como
ciéncia, cuja neutralidade axioldgica seria garantida pela metodologia cientifica da
andlise.

O que ocorre na vida social é que diversas questdes se interseccionam
configurando as condi¢des nas quais os individuos atuam. Isto inspira 0os chamados
estudos interseccionais (MEDEIROS, 2019) que ganharam proeminéncia nos estudos
sociologicos nas décadas de 1960 e 1970. Estes buscam criticar perspectivas dicotdmicas
ao relacionar diversas dimensdes que dizem respeito aos objetos das pesquisas, sendo
assim uma analise com olhar macrossociolégico interligando elementos histéricos,
sociais, culturais e econdbmicos. Reconhece-se a agéncia do individuo, mas esta ndo seria
plenamente livre ja que seria influenciada por elementos que estdo além de sua esfera de
escolha ou liberdade de atuacdo (economia, leis, normas, relacGes familiares, dentre
outras).

Outra abordagem possivel é a de Boudon (2016) que enfatiza razéo e escolhas

individuais, além da “autorregulagdo” do mercado. Essa perspectiva ¢ mais presente nos
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estudos em Economia, representada por autores como John Hayek?® e Ludwig VVon Mises®.
Apontam que os problemas sociais sdo resultados e acimulos de decisdes individuais
(muitas ndo planejadas nem esperadas). Esta abordagem é menos frequente no debate
sociologico, pois conferiria excessiva énfase ao papel do mercado e relativizaria o
impacto das desigualdades sociais e ldgicas sociais de construcdo e reproducdo das
mesmas, explicando-as como fruto de mas decisdes individuais ou como auséncia de
“mérito” individual ocultando o impacto de fatores historicos e sociais que constroem a
desigualdade e a estratificacdo social (TUMIN, 1970).

Spinola e Ollaik (2019) destacam a pouca quantidade de pesquisas sobre
implementacdo de politicas publicas realizadas no Brasil e a importancia da escolha dos
instrumentos governamentais para 0 sucesso ou fracasso das atividades que propdem.
Ainda que os agentes envolvidos na formulacdo da agenda e planejamento estratégico
possuam capacitacdo adequada para a tarefa nem sempre os resultados esperados se
concretizam e ainda ha a possibilidade de ocorrerem efeitos inesperados relacionados a
acdo desenvolvida como, por exemplo, aumento das desigualdades escolares observaveis
ao invés de reducdo. A complexidade das relacGes sociais impde a necessidade de um
estabelecimento cuidadoso dos instrumentos que serdo mobilizados. Nesse contexto a
atuacdo dos agentes institucionais e das autoridades governamentais é central. Os autores

propdem duas vertentes de analise:

1) Top down: as instituicbes moldam o comportamento dos atores, gerando
resultados segundo incentivos e restricdes ou objetivos e metas descritos pela norma.
Parte-se da interpretacdo de que a estrutura legal criada ira definir o comportamento dos
que estdo submetidos a ela. Sendo assim, o foco da abordagem é a norma, a formalidade.
Sucesso ou falha estariam na forma que se deu a politica. Quanto menores as
interpretacdes ou discricionariedade dos agentes, melhor. O grande problema desta
abordagem é a rigidez que imprime a execucao das a¢Ges que dificultaria a tomada de
decisdes visando adaptacdo a situagdes-problema especificas ndo previstas pelo

legislador ou policy maker. No caso das politicas de acompanhamento e apoio pedagégico

3 Economista e filésofo austriaco, defensor do liberalismo classico. Ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1974.

4 Economista tedrico austriaco, defensor da liberdade econémica como critério para liberdade individual
conhecido pelo estudo dedutivo das a¢des humanas.
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desconsideraria a heterogeneidade existente entre os diversos estados da Federacdo e

mesmo entre campi distintos de uma mesma institui¢do de ensino.

2) Bottom-up: esta vertente confere maior énfase as préaticas e participacdo dos
atores. Parte da ideia de que as politicas mudam durante a execuc¢édo de acordo com as
relacdes sociais e percepcdes dos individuos. E preciso destacar que nesta vertente o risco
da influéncia de percepcdes subjetivas dos agentes como preconceitos e questdes pessoais
pode atrapalhar a implementacdo das politicas.

O que as duas vertentes compartilham é a centralidade dos individuos que
compdem a burocracia (WEBER, 1971) institucional. Ainda que estes ndo possuam poder
para definir o orcamento que terdo a disposicdo e estarem sujeitos a regulamentagdo
superior. Assim, a partir de uma andlise politico institucional, é possivel analisar como
as IES e seus agentes burocraticos constroem as acGes de acompanhamento académico
na medida em que suas decisdes definem como os alunos serdo contemplados: se as
politicas se concentrardo na linha assistencial na forma de bolsas de auxilio financeiro®
ou se serdo oferecidas atividades de orientacdo académica, reforgo escolar, fomento a
participacdo em pesquisa e extensdo, dentre outras atividades que possam de alguma
forma contribuir com a permanéncia e conclusdo dos cursos, que é o objetivo principal

das acdes analisadas.
Normas e praticas: panorama do marco legal
Contextualizacao

Desde o século X1X as universidades modernas buscaram se estruturar a partir do
modelo humboltdiano que deu origem a Universidade de Berlim (CUNHA, 2007;
TEIXEIRA, 2010). Esse modelo pressupde a constituicdo do tripé “ensino, pesquisa €
extensdo”. No Brasil sobrevive um modelo hibrido com instituicbes formadas por
agregados de escolas tipicos do modelo napolednico e estruturadas no modelo de
Humboltd. A maior parte da pesquisa académica e cientifica é realizada pelas IES

publicas ou outros organismos de pesquisa cientifica, em geral igualmente publicos.

5 Cujos recursos financeiros dependem da situagdo orcamentaria do MEC, segundo as disposicoes do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), seguindo as diretrizes do REUNI (2007).
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Graham et. al. (2014) destacam a importancia da participacdo dos estudantes na
comunidade académica tanto para a formagéo de uma cultura profissional quanto para a
permanéncia. 1sso implica em uma dindmica que exigiria habilidades especificas e um
engajamento diferenciado dos estudantes que é fortemente condicionado pelos capitais
culturais e sociais, além do habitus construido na familia e durante a educacéo bésica.

Segundo os autores, baseados em pesquisas na area de Ciéncias, Tecnologia,
Engenharias e Matematica em universidades americanas (CTEM?®), estudantes que se
engajam em pesquisa e atividades extracurriculares nos dois primeiros anos de curso
apresentariam menores probabilidades de evasdo que aqueles que ndo participam.
Pesquisas no contexto brasileiro também indicam a importancia da participagdo em
pesquisa e em atividades extracurriculares para a permanéncia de estudantes (ALMEIDA
NETO, 2015; OLIVEIRA et. al., 2018).

Donida e Santana (2019) apontam a partir de pesquisa em uma IFES’ na regido
sul do pais, que grande parte dos estudantes indica enfrentar problemas com leitura e
escrita académica, bem como com o acompanhamento do curso de uma maneira mais
ampla. Ainda que a instituicdo busque acompanhar as dificuldades, sua acdo ainda se
encontraria aquém da necessidade do corpo discente. O grande problema € que este
cenario tende a se replicar pelo pais, visto que mesmo a pesquisa académica sobre a
questdo ainda é incipiente.

A expansdo do ensino superior ocorrida nas ultimas décadas trouxe as
universidades grandes contingentes de estudantes que sdo os primeiros de suas familias a
ingressar na educacao superior oriundos de sistemas de ensino de menor qualidade. Esse
gap da educacdo bésica contribui para que enfrentem maiores dificuldades na trajetdria
académica no ensino superior (ZAGO, 2006). Porém, é importante destacar que
dificuldades académicas ndo é exclusividade dos estudantes mais pobres, ainda que o
historico educacional destes aumente esta probabilidade. E preciso chamar atengio para
este fato para evitar a construcdo de um discurso estigmatizante em relacédo ao estudante
mais pobre e/ou cotista (GOFFMAN, 2012; SOUZA; BORGES, 2020), para que estes
agentes ndo desenvolvam baixa autoestima a partir deste discurso (COOLEY apud
MERTON, 1968) e para que o préprio ato de buscar as atividades de apoio ndo se torne

um constrangimento para o estudante (VALENTIM, 2012).

® STEM, na sigla em inglés: Science, Tecnology, Engineering and Mathematics.
" Instituicdo Federal de Ensino Superior
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Apontar problemas e dificuldades para a permanéncia de estudantes é algo que ja
vem sendo feito no campo das pesquisas em Sociologia da Educacdo. A maior
dificuldade, entretanto, é a execucdo pratica das politicas no cotidiano universitario ja
que, além das limitacGes orcamentarias das IES, grande parte das situacdes apontadas sdo
problemas gestados antes do ingresso no ensino superior e que muitas vezes as IES
possuem limitacdes para “ataca-los”.

Até que ponto atividades de refor¢o poderiam “compensar” ou amenizar efeito de
anos de educacdo basica deficiente ou até que ponto a oferta reduzida de bolsas de
assisténcia poderiam amenizar as dificuldades materiais dos estudantes? Ou como
oferecer apoio psicoldgico a todos 0s estudantes que necessitam (além das atividades de
atendimento ao publico geral que as universidades desenvolvem)? Essas e outras questdes
sd0 pontos que a pesquisa socioldgica deve se dedicar para indicar até que ponto a
universidade pode se responsabilizar (ou ser responsabilizada) por problemas que

favorecem a evaséo discente.
Legislacdo de apoio aos discentes no ensino superior

As normas que definem o funcionamento das instituicdes educacionais brasileiras
encontram-se na Constituicdo Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) &. Além disso, existem varias leis, portarias e decretos que legislam
sobre temas especificos visando garantir o funcionamento pleno das instituicOes
educacionais. No que diz respeito as politicas de acompanhamento académico e apoio
pedagdgico destacam-se a Lei n° 10.681/04 (BRASIL, 2004), que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) e a Portaria n° 39/2007
(BRASIL, 2007), que instituiu 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?®.
Em 2010, esta Portaria foi convertida no Decreto n° 7.234/10 (BRASIL, 2010).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior foi criado em 2004 com
objetivo de garantir um mecanismo de avaliacdo das IES puablicas e privadas no pais e
para melhoria da qualidade. Os resultados das avaliacdes seriam utilizados como base de
referéncia para os processos de regulacao e supervisao como credenciamento e renovagao

de cursos e instituicdes. Porém, ao analisar a lei é possivel constatar que ndo existem

8 Lei n° 9394/96 (BRASIL, 1996).
° O Programa existia desde 2008, criado por Portaria, que posteriormente foi convertida em Decreto em
2010.
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sugestdes ou detalnamento de politicas especificas. Os termos “evasdo” ou
“permanéncia” ndo foram citados.

O atendimento aos estudantes aparece em apenas um dos dez eixos de acdo da lei
genericamente como “Politicas de atendimento aos discentes”. Cada IES assumiria a
responsabilidade de implementar suas politicas estudantis e desenvolver seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que deveriam reunir desde a misséo e objetivos da
instituicdo até a forma como lidariam com as questdes estudantis. Somente em 2007 os
termos deste “atendimento aos discentes” foram definidos pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que diz respeito somente as universidades publicas
federais.

O MEC forneceu a base sobre a qual as politicas deveriam ser desenvolvidas e a
execucdo ficou a cargo de cada IES. As Pro-Reitorias de Graduacdo e de Assuntos
Estudantis (quando existentes) deveriam desenvolver suas estratégias para atender aos
estudantes. As bolsas de auxilio no valor de R$ 400,001° sdo pagas por repasses do
Ministério da Educacdo e dependem da dotacdo orcamentéaria e das possibilidades
orcamentarias do MEC em cada momento. Esses repasses podem ser reduzidos ou
suspensos por contingenciamento de gasto por ndo serem despesas obrigatdrias.

O termo “Apoio pedagdgico” so esta presente no Art. 2°, Item IX do PNAES, que
associa o0 atendimento prioritariamente a satisfacao de critérios socioeconémicos. Como

segue abaixo:

Art. 4° - As acOes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios sécio-
econdmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes de
educacdo superior em ato proprio (Portaria n°® 39/2007. Art. 4°. Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil PNAES).

A partir do exposto ficou claro que qualquer estudante poderia ser atendido pelas
acOes de acompanhamento académico e apoio pedagdgico, mas a prioridade da politica é
atender aos estudantes mais carentes do ponto de vista socioecondmico devido as maiores
dificuldades que estes enfrentariam ao ingressar na educacgao superior, que se apresenta
como um mundo totalmente novo (ALMEIDA, W., 2009) a esses estudantes oriundos de

familias com menores capitais econdmicos, sociais e culturais (BOURDIEU;

10'valor vigente no ano de 2020.
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PASSERON, 1964; 1970; BOURDIEU, 1996) e que tendem a ser os primeiros da familia

a ingressar numa universidade.
As relacdes sociais no cotidiano das IES

A passagem pela educacdo superior é desafiadora para todos os estudantes, sendo
que esta pode ser mais dura e complexa para 0s estudantes com menores recursos
(PORTES, 2001; MORAIS, 2013) e que destoam do perfil tradicional de estudante de
classe média do ensino publico federal. A generalidade dos textos legais faz com que cada
IES e suas equipes tenham que definir as melhores estratégias para solucionar 0s
problemas que considerarem mais relevantes, de acordo com os anseios do publico a ser
contemplado e a partir da analise técnica adequada.

O resultado préatico desse modelo é uma grande heterogeneidade entre programas
de acompanhamento e apoio entre as universidades e mesmo no interior das mesmas
instituicbes. Cada Centro Académico ou curso também possui grande autonomia para
desenvolver modelos préprios de acompanhamento, desde que ndo viole os principios do
SINAES (2004) e do PNAES (2010).

Ainda que as evidéncias empiricas indiqguem que houve mudancas significativas
na presenca relativa de estudantes de menor renda, mulheres, pretos, pardos e indigenas
(RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015; CASTELO BRANCO et. al., 2017; CARVALHAES;
RIBEIRO, 2019) é preciso analisar quais cursos estes estudantes frequentam e quais
oportunidades de fato estdo abertas aos estudantes de origem social menos favorecida e
capital social menos afluente. E preciso verificar quais sdo as possibilidades que estes
estudantes possuem para concluir seus cursos, mesmo aqueles de menor demanda e
prestigio social.

Chen (2012) indica que alunos de alto e médio nivel socioecondmico
apresentariam menores probabilidades de evasdo que seus pares menos privilegiados.
Ainda que o autor leve em conta 0 contexto americano, no qual ndo existe ensino superior
gratuito, indicando o peso da desigualdade de renda e a seletividade para a concluséo do
curso, esta discussdo pode ser abordada no contexto brasileiro no que diz respeito a
seletividade dos cursos. Mesmo que sejam gratuitos no setor publico, que implica a
existéncia das estratégias profissionais das familias (ALMEIDA, A., 2009) e das
melhores condic¢des financeiras para se manterem estudando e da possibilidade maior

inclusive de mudanca de curso, ndo caracterizando uma evaséo do sistema.
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Ainda que as necessidades materiais ndo sejam contempladas em todas as a¢des o
apoio nas dificuldades académicas e no processo de se “tornar estudante” (COULON,
2008) seriam importantes em um contexto em que muitas vezes é dificil corresponder as
expectativas socialmente construidas relacionadas ao papel (DAHRENDORF, 1974) de
estudante universitario: que demonstre relacionamento “intimo” com o saber, que se
expresse com elegancia, seja criativo e apresente as demais caracteristicas esperadas para
um aluno exemplar de classe média educada.

Conseguir aproveitar de forma eficaz as oportunidades que surgem depende da
capacidade dos individuos construirem redes simbélicas de capital social no interior das
instituicdes, o que € dificultado pelo background cultural e social mais precério oriundo
da socializacédo, considerando o que é valorizado pelo sistema de ensino (BOURDIEU;
PASSERON, 2018 [1964], 1970).

A questdo da permanéncia na educac¢ado superior se entrelaca com outras questdes
dos discentes (CASTELO BRANCO et. al., 2017): falta de recursos financeiros (ZAGO,
2006), expectativas em relacdo ao curso que podem motivar ou desmotivar 0s estudantes
(MAGALHAES, 2013; SILVA FILHO et. al., 2007). O conhecimento desta
multidimensionalidade, a capacitacdo técnica e tedrica dos agentes e a capacidade ou
“sensibilidade” para analisar elementos “subjetivos” das trajetorias ¢ essencial para os
agentes que lidam com os discentes no dia a dia.

A literatura tem indicado as dificuldades de relacionamento que podem existir
entre discentes e agentes institucionais e que afetam na obtencdo de informacdes
importantes sobre a vida académica (BARBOSA; PRATES, 2015) e isto inclui também
informagdes sobre assisténcia estudantil e apoio académico. A “Pesquisa Pedagogia”!!
realizada com estudantes da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) entre os anos
de 2011 e 2012 indicou que em muitas ocasides 0s calouros percebiam os estudantes mais
avancados no curso como fontes de informagdes mais eficazes e rapidas que a burocracia
da universidade. Aprimorar o0 contato e a comunicacao entre as duas esferas aparece
sempre como algo essencial e que necessita ser buscado.

Em levantamento realizado pelo autor a partir de informagdes encontradas nos

portais oficiais das IES (Gréafico 1) é possivel perceber que grande parte das universidades

11 | aboratdrio de Pesquisa em Ensino Superior (LAPES /PPGSA/UFRJ), 2012. A pesquisa foi financiada
com recursos da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ).
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federais ndo apresenta informacdes sobre assisténcia estudantil e apoio académico de
forma clara e direta. A navegacdo ndo € intuitiva e as informacgdes ndo sdo facilmente
encontradas. Isto dificulta mais a trajetdria dos estudantes calouros. Algumas institui¢oes
apresentam em seus menus de informacdo somente siglas das Pro-Reitorias e
Departamentos. Esta organizacdo s6é € plenamente funcional para aqueles ja
familiarizados com a burocracia cotidiana das instituigdes. Assim, a Internet acaba nao
sendo um veiculo eficiente e o contato face a face se constitui como uma das poucas

fontes possiveis de informacao e esclarecimentos.

Gréfico 1
Presenca de informacdes sobre assisténcia estudantil e apoio pedagdgico nos

portais oficiais das IES federais
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Consideracoes finais

A principal consideracdo deste trabalho é a necessidade do aprimoramento dos
referencias tedrico-metodoldgicos e das ferramentas que permitem realizar uma anélise
fundamentada do processo de implementacdo de politicas publicas no Brasil,
principalmente no campo do ensino superior que é o foco desta pesquisa. Toda discussdo
realizada enfatiza a necessidade de embasamento e racionalidade na formulacdo das

politicas, sob o risco de fracasso e prejuizo aos cofres publicos.
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A legislacdo que tem definido os caminhos para 0 acompanhamento e apoio aos
estudantes deixa amplo espaco de liberdade para que as instituicdes de educacgao superior
definam estratégias mais adequadas as suas realidades regionais, sociais e institucionais
visando maior eficacia das politicas. Dessa forma, a acdo dos agentes institucionais sao
elementos centrais para qualquer analise que se proponha a avaliar essas politicas nas
ultimas décadas.

O grande cuidado desta discussdo € evitar uma postura essencialista que associe
dificuldades académicas as origens sociais dos estudantes. A literatura analisada indica
que todos os estudantes enfrentam dificuldades na trajetoria universitaria e que atividades
de apoio sdo importantes para todos. Porém, é necessaria atencao especial as diferencas
econdmicas e de repertorio social e cultural dos estudantes que implicam em pontos de
partida diferentes e em acesso diferenciado as oportunidades que a passagem pelo ensino
superior pode proporcionar.

As exigéncias da vida académica e as regras de sociabilidade na universidade séo
“naturais” apenas para aqueles que foram socializados nesses valores. Valores que sdo
tdo importantes quanto as condi¢cdes materiais para manutencao dos estudos, mas que,
entretanto, tendem a receber pouca atencdo das pesquisas. Programas de
acompanhamento que auxiliem os estudantes nesta insercdo simbdlica sdo téo
importantes quanto a oferta de bolsas e auxilios financeiros. Apenas garantir que o
estudante frequente a universidade tende a ndo ser o bastante.

A Sociologia da Experiéncia de Frangois Dubet evidencia a importancia da
experiéncia social dos agentes para compreender os fendmenos que a pesquisa
socioldgica pretende analisar. Dessa forma, & possivel indicar que as dificuldades
enfrentadas também variam de acordo com as experiéncias que cada perfil de estudante
vivenciou durante a vida. O Coleman Report (1966) ja nos indicava'? a importancia do
capital social das familias'®. Bourdieu & Passeron em “Os Herdeiros” (2018 [1964])
também indicavam a importancia das trajetorias e do “dominio da linguagem” para o

sucesso académico. Essas sdo questdes atuais que devem ser enfrentadas.

12 A respeito da educagéo basica.

13 Ainda que existam criticas em relacdo a andlise e a escolha dos procedimentos estatisticos de Coleman
em 1966 (SMITH, 1972; apud MADAUS et. al. 2008) a pesquisa “Igualdade de oportunidades
educacionais” € uma contribuicdo classica para a Sociologia da Educacdo e para as discussdes atuais sobre
avaliacdo e desigualdades educacionais.
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Ainda ndo existem bancos de dados com informagdes sobre a atuacdo dos
programas de acompanhamento académico e apoio pedagdgico realizados nas IES
federais espalhadas pelo pais. Ndo h& informagdes sobre quantos estudantes séo
atendidos, quais sdo as dificuldades académicas mais frequentes nem a proporcao dos
alunos atendidos que de fato concluem o curso. Ainda que existam alguns trabalhos sobre
contextos e instituigdes especificas ainda é necessario criar bancos de dados estatisticos
que embasem uma avaliagdo mais completa e que sirva de norte para aprimoramento e
revisao de praticas.

Para concluir, este trabalho busca contribuir para 0 campo de pesquisas sobre
desigualdades e estratificacdo social entendendo o ensino superior como um ativo que
tende a influenciar nas possibilidades de trajetorias individuais e como um importante
elemento de estratificacdo social. Na medida em que este modelo € fortemente ancorado
em valores como 0 mérito e o esforgco pessoal é necessario discutir as condi¢cdes que 0s
agentes possuem para competir pelas melhores oportunidades em um mercado cada vez
mais global, competitivo e inovador. Em suma, responder se de fato o sistema tem se
democratizado ou se, a partir de novas estratégias de fechamento, este tem reproduzido

desigualdades sociais.
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