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Apresentacao

Gabriela Honorato

O segundo volume da Colecdo Cadernos do LEPES — Avancos e Desafios na
Democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil, reine uma conferéncia e trabalhos
apresentados no Il Seminério do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacéo
Superior (LEPES), realizado em 6 novembro de 2018, na Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O LEPES, fundado em 2017, destina-se
ao problema das desigualdades de oportunidades educacionais de nivel superior e sobre
a insercao profissional dos egressos, isto €, daqueles ja diplomados. Sdo questbes
classicas do campo da Sociologia da Educacdo e dos dialogos que esta disciplina
estabeleceu, em sua trajetéria, com outras, tais como a Sociologia do Trabalho,
Econbmica e a Economia da Educacao. Esses fendmenos nos déo indicios de processos
mais amplos de producdo e efeitos de desigualdades sociais, sendo, portanto, essencial
que haja, na UFRJ, pesquisadores a eles dedicados.

Outra linha de trabalho do LEPES caracteriza-se por estudos que articulam
relacBes raciais e educacdo (superior), buscando promover analises sobre a producédo e
efeitos das desigualdades raciais neste nivel de ensino. Tem sido de grande interesse
estudos sobre os avangos e os limites da inclusdo de pretos e pardos em niveis mais
elevados de escolarizacdo; politicas de acdo afirmativa implementadas no Brasil e em
outros paises para estudantes negros e indigenas no ensino superior; a investigacdo de
préaticas ou comportamentos discriminatdrios no ambiente académico, o que dificultaria
a permanéncia até a conclusdo do curso; e, os desafios da formacdo para o ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira na educacdo béasica. Desse modo, a Faculdade de
Educacao da UFRJ tem cumprido uma missao essencial no debate publico e também na
producéo de conhecimento cientifico sobre desigualdades de cor no Brasil e na formacao

inicial e continuada de docentes, qualificando-os na tematica racial.

O primeiro artigo é a transcri¢do e adaptacdo, para este género académico, da
conferéncia proferida pela Professora Hustana Vargas, da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal Fluminense (UFF), no Il Seminario do LEPES. Com o titulo
“Politicas publicas recentes para a educacdo superior: balangos e ameagas”, parte do

Sistema de Selec¢do Unificada (SiSU), definido por ela como elemento articulador de uma



série de politicas implementadas nos ultimos vinte anos, para tratar de alguns problemas
observados recentemente no sistema de educacao superior no pais, em particular na gestéo
das vagas a serem preenchidas nas instituicdes publicas (bem publico precioso no Brasil).
Esses problemas seriam “gargalos” causados pelos proprios agentes envolvidos no
processo: instituicdes, candidatos e aprovados. Finaliza com uma proposta ousada, que,

a seu ver, poderia promover maior “democratizacdo do campus”.

O segundo artigo, de Leonardo Rodrigues, “Ensino superior e estratificacdo
horizontal: uma analise da engenharia na cidade do Rio de Janeiro” aborda as hierarquias
internas do sistema de educacao superior, com foco nos cursos de engenharia na cidade
do Rio de Janeiro (RJ). Essas hierarquias sdo importantes, uma vez conferem retornos
sociais e econdmicos distintos no mercado de trabalho. Trabalhando com bibliografia
tanto da sociologia do ensino superior quanto da sociologia das profissGes, o autor
encontra no conceito de “fechamento social” (de Magali Larson) uma ferramenta
importante para discutir processos de producdo e efeitos de desigualdades sociais em
estreita relagdo com a expansédo do ensino superior brasileiro. Empiricamente, ao analisar
dados dos estudantes, verifica que, as diferencas entre instituicdes parecem ser mais

importantes do que as diferencas entre as especialidades para maior retorno do diploma.

O terceiro artigo, uma adaptagdo do trabalho de conclusdo de curso em
Pedagogia, pela UFRJ, de Manuela Grill, sob orientacdo de Gabriela Honorato, trata da
distribuicdo dos estudantes de Pedagogia pelo sistema de educacao superior brasileiro. A
partir da bibliografia que discute e evidencia a presenca de “estratificagdo horizontal”
neste nivel de ensino, foram sistematizados e analisados microdados da edi¢cdo de 2014
do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). A despeito dos cursos de
Pedagogia (como ja registrado em estudos realizados sobre o perfil discente) concentrar
aqueles de menor nivel socioecondmico e de desempenho, a hipbtese desenvolvida foi a
de que haveria uma estratificagdo ainda mais interna: as instituicdes de maior prestigio
concentrariam estudantes de Pedagogia em melhores condigdes econémicas, sociais, de
acesso, permanéncia e desempenho. Os resultados mostraram que a hipotese se confirma

parcialmente, com um importante achado para o setor publico.

O quarto artigo, “Politica de cotas: representagdes e desafios & democratizacao
do ensino superior” &, igualmente, uma adequacdo do trabalho de concluséo de curso
(Pedagogia/UFRJ) de Daiane Agostini da Silva, e tem por objetivo analisar

representacdes de estudantes sobre a politica de cotas (Lei 12.711/2012) e sobre os

6



préprios cotistas. A autora entrevista discentes do curso de Medicina e de Pedagogia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a mais antiga universidade do Brasil. O curso de
Medicina ¢ reconhecido, por bibliografia que trata do assunto, como “de elite”, enquanto
0 de Pedagogia como “popular”. A importancia de dar destaque as representagdes esta no
fato de que estas, como desenvolve o sociélogo Pierre Bourdieu, contribuem para reforcar
desigualdades, ou, ao contrario, para transforma-las. O artigo aponta para a necessidade
de desconstrucdo do preconceito de cor e para uma democratizacdo do espago de

convivéncia dos estudantes na Universidade e fora dela.

O quinto artigo “Diplomagao, permanéncia e evasdo estudantil na Universidade
do Estado da Bahia”, de José Aparecido Alves Pereira, investiga os indices de evasdo e
titulacdo no tempo minimo de integralizagdo curricular, além do alcance dos programas
e beneficios das politicas de assisténcia estudantil e de oferta de atividades extraclasse,
em quatro cursos de graduacdo do campus XII da Universidade do Estado da Bahia, entre
1991 e 2014. Os resultados mostram que o indice de estudantes que ndo concluem o curso
de graduacdo nas condi¢bes apontadas é alto, principalmente em Licenciatura em
Educacao Fisica e no bacharelado em Administracdo. Neste Gltimo, o indice ultrapassa a
média de evasdo das instituicdes estaduais da Bahia que é de 38%. As politicas de
assisténcia e as atividades extraclasse podem cumprir um papel importante na
permanéncia dos estudantes, mas ainda chegam a poucos deles. O fenémeno da evasao

carece de maiores investigacdes, mas o trabalho langa importantes questdes.

O sexto artigo, de Rosana Heringer, Bruna Dias e Alessandra Pio, “IntercAmbio
internacional como estratégia de permanéncia e sucesso académico: a experiéncia do
Programa de Desenvolvimento Abdias Nascimento na UFRJ”, apresenta uma descri¢do
do perfil dos candidatos selecionados a Graduacdo Sanduiche e Doutorado Sanduiche
oferecidos pelo referido Programa e o relato da experiéncia de intercambio das duas
primeiras alunas da UFRJ selecionadas nestas modalidades, nos Estados Unidos — Wayne
State University e New York University. O texto nos permite refletir sobre varios aspectos
relacionados a permanéncia no ensino superior e a experiéncia de afiliacdo das estudantes
em ambiente universitario estrangeiro. Os resultados mostram que o Programa,
envolvendo este tipo de experiéncia, promoveu um aprendizado além da sala de aula,
permitindo o acompanhamento de estudos e pesquisas, 0 aprendizado e aprimoramento

da Lingua Inglesa, além de vivéncias extraclasse nas Universidades parceiras.



O conjunto desses seis trabalhos retne, tal como a proposta do 11 Seminario do
LEPES e deste segundo volume da Colecdo Cadernos do LEPES, apontar para certos
avancos, mas também para desafios que ainda permanecem para a democratizacdo da
educacdo superior no pais. Tomando o acesso como referéncia, temos uma discussdo
importante sobre o SiSU e os problemas que os agentes envolvidos neste processo de
selecdo tém levantado para a gestdo das vagas, particularmente das instituicGes publicas
(federais); temos, igualmente, dois estudos que debatem a questdo da estratificacdo
horizontal em duas carreiras distintas (Engenharia e Pedagogia), que mostram a forte
associacdo entre origem social dos estudantes e 0 acesso a instituicdes de maior prestigio;
quanto a permanéncia, vimos como a propria forma com que alunos e alunas pensam a
politica de cotas e os colegas cotistas influenciam as possibilidades de uma efetiva

convivéncia com seus pares — fator fundamental para a continuidade dos estudos.

Ainda sobre a permanéncia, considerando altos indices de evasdo na pesquisa
realizada em cursos da Universidade do Estado da Bahia, argumenta-se a favor de uma
extensdo dos beneficios das politicas de assisténcia estudantil, como é o caso de variados
tipos de “apoio social” e também da expansdo das oportunidades de recebimento, por
parte dos estudantes, de bolsas relacionadas a atividades académicas de pesquisa, ensino
e extensdo. Finalmente, no relato de experiéncias vinculadas ao Programa Abdias
Nascimento, de financiamento da CAPES, fica nitido que, com recursos, € possivel
realizar excelentes acbes que visem a permanéncia dos estudantes, possibilitando,
inclusive, uma experiéncia internacional bastante reduzida a estudantes de graduacao no
Brasil — a bolsa sanduiche. Nesta se p6de experimentar como € ser estudante nos Estados
Unidos, retornando, ao pais, com informacdes valiosas para o aprimoramento de nossas

politicas que visam maior democratizacdo da educacgdo superior.

Boa leitura!



Politicas publicas recentes para a educacao superior: balancos e

ameagcas?

Hustana Maria Vargas

Transcri¢do: Profa. Monica Houri
Adaptacdo e revisdo: Profa. Gabriela Honorato

Gabriela Honorato: Gostaria de chamar a professora Hustana Vargas para
tomar lugar a mesa. A Professora Hustana é professora da Faculdade de Educacéo e do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFF — Universidade Federal Fluminense.
Tem experiéncia em Sociologia da Educacdo, Sociologia das Profissdes, Sociologia do
Ensino Superior e é Coordenadora do Laboratério sobre Acesso e Permanéncia na
Universidade, o LAP, que é também da UFF. Bom dia, Hustana. Obrigada por estar aqui.

Obrigada por ter aceitado estar conosco aqui nessa manha.

Hustana Vargas: Bom dia a todos. Estou profundamente honrada com o convite
do LEPES para estar aqui com vocés nessa manhd, trocando, debatendo e discutindo
temas de interesse profundo meu, do Laboratdrio sobre Acesso e Permanéncia na UFF, e
como ja foi destacado pela Mesa de Abertura, da universidade de forma geral, mais
especificamente das universidades publicas federais. Olhando aqui nos portdes o0s
cartazes comemorativos dos 50 anos da Faculdade de Educacdo, eu cheguei a ficar
emocionada, porque é muito importante o trabalho de uma faculdade de educagé&o.

Eu agradeco muito pelo espaco, pelo momento de troca com vocés, minhas
queridas amigas de trabalho; & nossa Professora Maria Ligia?, que eu vejo ali; aos alunos
e ex-alunos; e, a toda essa comunidade; a Diretora da Faculdade de Educacéo da UFRJ,
Professora Carmen Teresa Gabriel; e, a Coordenadora do Programa de Pos-Graduacao

em Educacdo da UFRJ, Professora Mércia Serra. Na UFF eu coordeno o Laboratorio

! Conferéncia proferida no 1l Seminario do LEPES — Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagio
Superior, da Faculdade de Educacdo da UFRJ. Foi realizado em 6 de novembro de 2018, no campus Praia
Vermelha da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

2 Trata-se da Professora Maria Ligia de Oliveira Barbosa, do Departamento de Sociologia e Programa de
Pés-Graduacdo em Sociologia e Antropologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ.

9



sobre Acesso e Permanéncia (LAP), que é mais antigo que o LEPES. O LAP foi criado

em 2011. Somos poucos professores, mas ndo deixamos de estar produzindo.

Eu propus o titulo antes das eleicbes®, “Politicas publicas recentes para a
educagdo superior: balangos e ameagas”. Se eu tivesse tido a chance de propor depois,
trocaria um pouco o titulo, talvez para “Politicas publicas recentes para a educagao
superior: ameagas € ameagas”, ou “balancgo pré-caos”, ou alguma coisa no género. Mas
tive que manté-lo assim. De que forma eu estruturei essa apresentacdo? Eu pretendi
encontrar um elemento que fosse articulador das politicas publicas recentes para educagédo
superior, e a partir desse elemento articulador, fazer uma analise do que esta funcionando

e do que ndo esta.

E eu entendo, assim como Rosana e Gabriela* ja disseram, que esses trabalhos,
vao ficar, no minimo, como um balan¢o do que tivemos até aqui, com todas as vantagens
e desvantagens em termos de politicas publicas para educacdo superior. Todos 0s
trabalhos que a gente tem feito até agora, minimamente, vdo ficar como um status quo
ante, e quem sabe no futuro muito proximo, quatro anos ou menos, a gente consiga
recuperar o andamento dessas politicas pablicas. A gente ja tem um conjunto de trabalhos

gue nos dao um balanco de onde estdvamos; ai, a gente pode prosseguir a partir disso.

Entdo, pensei nesse elemento articulador e eu entendo que é o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU), porque que vou me concentrar no estudo das politicas para o
ensino superior publico, e mais especificamente das instituicbes federais de ensino
superior. O SiSU € um sistema que oferta e aloca de forma centralizada um bem,
extremamente valorizado, que s&o as vagas em institui¢cdes publicas de educacao superior.
Podem ser instituicdes estaduais, pois algumas aderiram ao SiSU. A gente ja tem muitos
trabalhos de avaliacdo sobre o SiSU que mostram os gargalos do sistema. Eu tentei me

concentrar justamente nisso: nos gargalos do sistema e ver o que que eles tém revelado.

Para isso, me valendo da Sociologia da Educacédo, vou trabalhar trés topicos.
Primeiro, vou falar sobre educacao superior na sociedade brasileira e o SiSU. Depois, eu
escolhi trabalhar esses gargalos a partir dos agentes envolvidos no processo de procura e

oferta de vagas de um bem precioso, que € a vaga da instituicdo publica no Brasil. Entdo,

3 A Professora Hustana se refere as eleicdes de 2018, para Presidente da RepUblica, Governadores,
Senadores e Deputados.

4 Professoras Rosana Heringer e Gabriela Honorato, Coordenadora e Vice-Coordenadora do
LEPES/FE/UFRJ, respectivamente.
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encontros e desencontros entre agentes do SiSU: institui¢des, candidatos e os aprovados.
E, finalmente, uma proposta ousada, uma tentativa, para fazer pensar, que poderia, quem

sabe, superar esses gargalos. Entdo € por ai que a gente vai caminhar.

Para falar sobre a tematica de educacdo superior na sociedade brasileira, a
gente pode mostrar, por exemplo, a taxa liquida de escolarizacao superior que é mais ou
menos a metade do que esta previsto de ser alcangcado em 2024 pelo Plano Nacional de
Educacdo na sua meta 12; a gente esta com 18% em 2015. Sua atualizacéo é dificil; a
gente ja deve ter ultrapassado esses 18%. Mesmo assim, € um processo que a gente
percebe que € lento. Embora o nimero de vagas, cursos e unidades tenha aumentando
exponencialmente, o nimero de matriculados e concluintes ndo acompanha na mesma

velocidade.

Entdo, a gente tem ai um fenémeno que nao € de ajuste perfeito e nem imediato.
A vaga e o titulo superior publico sdo extremamente valorizados na sociedade brasileira.
As taxas de retornos salariais no Brasil para quem tem ensino superior sdo maiores do
que na maior parte dos paises do mundo. As estatisticas dizem que o pessoal de ensino
superior ganha, aproximadamente, o dobro de quem tem ensino médio. E, mais ainda, o
titulo do egresso das instituicdes federais vale mais no mercado do que o titulo dos

egressos do sistema particular de forma geral.

E, num trabalho que tive o prazer de fazer com a Professora Rosana Heringer,
fizemos estudo comparativo sobre acdes de permanéncia na Argentina, Brasil e Chile, a
gente identificou que a participacdo de pessoas por renda no ensino superior € muito
desigual no Brasil. Se eu comparo Chile e Argentina com Brasil, o quintil mais pobre de
estudantes no Brasil estd em apenas 5,4%, enquanto na Argentina eu tenho 21,6%, € no
Chile 27,4%. Entdo por ai, a gente vé que a raridade desse titulo garante realmente

retornos sociais, materiais e simbdlicos muito destacados.

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2003, a gente testemunha a aplicacédo
de politicas de expansdo do ensino superior publico, de interiorizagdo e mesmo de
diversificacdo (por exemplo os institutos federais que passam a se multiplicar Brasil
afora), que vdo mudando um pouco essa realidade, na medida em que, aparentemente, a
gente estaria diante de um processo de massificacdo que poderia se aproximar de algo
que a gente chama de democratizacdo. Mas vamos deixar essa palavra democratizagdo

em suspenso, porgue ela € muito mais densa do que propriamente massificacao.
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Algumas das politicas adotadas sdo o REUNI®, como vocés sabem, a
reestruturacdo das universidade federais que previa, mediante contratos, que cada
universidade deveria entrar num acordo com o MEC, se comprometendo a expandir
vagas, a interiorizar vagas, a adotar politicas de permanéncia, diminuir evasdo, adotar
uma média de professores por alunos em cada curso; depois 0 ENEM?® foi modificado e
chama-se, agora, Novo ENEM; a Lei de Cotas’, que eu considero a nica politica publica
brasileira integradora; ndo conheco nenhuma outra politica que coloque lado a lado no
mesmo espaco, pessoas de origem social muito diferentes usufruindo, na medida do

possivel, 0 mesmo bem.

Isso ndo estd na area da salde, isso ndo estd na area da assisténcia social; isso
ndo estd na area da cultura. Eu acabei de ler um texto de uma pessoa falando assim:
“Quem passou por uma universidade publica sabe o que significa conhecer pessoas que
precisam receber uma bolsa de quatrocentos reais para chegar até o final do més e muitas
vezes ndo conseguir chegar ao final do més, ter que faltar aula porque ndo ha condi¢des
materiais de transporte, de alimentacéo, convivendo no mesmo espago gque pessoas que

tem muito, mas muito mais muito dinheiro. E ai, a gente se humaniza.”

Entdo, eu realmente quero aqui destacar a importancia da Lei de Cotas, apesar
de todas as dificuldades, e vou enfrentar algumas que ela nos apresenta. Bom, essas
politicas todas fizeram com que o nimero de matriculas das instituicdes federais saltasse,
de 670 mil em 2006, para um milhdo e 250 mil em 2016; em dez anos dobrou. Se a gente

pensar no inicio da universidade, essa aqui em 1920, de 1920 para ca eu tenho 100 anos

5 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE).

¢ Exame Nacional do Ensino Médio, criado em 1998, originalmente era uma prova com o objetivo de avaliar
0 aprendizado dos estudantes do Ensino Médio. Hoje, as notas do Exame servem a inscricdo em processos
de selecdo ao acesso a instituicdes de educacdo superior publicas e privadas e programas de bolsas de
estudos e de financiamento estudantil. No Novo ENEM, se pretende que as provas sejam voltadas para a
solugdo de problemas préximos a realidade dos alunos.

" Trata-se da Lei n® 12.711/2012, que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas
universidades federais e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos. Os demais
50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas
da instituicdo) serdo subdivididas — metade para estudantes de escolas pdblicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar superior a um salério minimo e meio. Em ambos os casos, também serd levado em conta
percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o
Gltimo censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html. Acesso em: 2 out. 2019.
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e nesses 100 anos, claro que veio a passos de tartaruga o aumento do numero de vagas,
aquilo ali (referindo-se ao aumento de matriculas entre 2006-2016) foi astronémico,

vertiginoso.

Entéo, eu considero que o SiSU aglutina, articula, aquilo tudo: REUNI, 0o NOVO
ENEM, a Lei de Cotas. Ja tem mais de 130 instituicdes que aderem ao SiSU. Comecou
mais ou menos com umas 50. O procedimento vocés devem conhecer. A prova do ENEM
acontece, normalmente, entre outubro e novembro, e, numa semana em janeiro, se abre
umas janelas no sistema do INEP, em que o candidato vai fazer sua aposta, podendo
indicar dois cursos na mesma instituicdo ou dois cursos em instituicdes diferentes, ou um

curso em instituicOes diferentes. Muito rapidamente ele vai saber se foi aprovado.

Claro que ao longo dessa semana ele vai tentando ajustar a nota dele, e, nesse
sentido, a gente tem um cenario meio de jogo, meio que de RPG®: “Nunca pensei em
estudar Turismo, mas aqui minha nota cabe para Turismo e tem Turismo |4 em Angra dos
Reis, onde mora o meu namorado. Ai, acho que pode ser interessante... Eu conversei com
a minha familia o tempo todo que eu ia fazer Educacao Fisica aqui na UFRJ, mas...”. Ou,
“Eu sempre quis conhecer Santa Catarina, e ai, tem Educacdo Fisica em Santa
Catarina...”. E muito diferente do esquema de prestar um Vestibular para uma institui¢o

e um curso pré-definido; é absolutamente diferente.

Inclusive, nesse caso, 0 SiSU pode ser mais vantajoso sobre um aspecto para o
candidato: realmente, as chances dele se ampliam porque ele pode apontar essas duas
instituicBes, desses dois cursos, ele pode utilizar a mesma nota no meio do ano para as
instituicbes que abrem o Vestibular no meio do ano (e s&o muitas), e, na pior das
hip6teses, como no Vestibular, se ele quiser, no outro ano, ele faz o ENEM de novo. Mas
ja existem muitos trabalhos que fazem balango sobre o SiSU, trazendo suas vantagens e

desvantagens e mostram resultados no minimo ambivalentes, se ndo, contraditérios.

Por exemplo, o SiSU tinha uma promessa de produzir mais mobilidade entre os
estudantes do Brasil, o que em si é interessante. Sim, a mobilidade aumentou, mas ela
aumentou para alguns cursos, principalmente para os mais seletivos. Entdo, pessoas que
ndo conseguem, por exemplo, vaga em Medicina no Rio de Janeiro, mas conseguem

(exemplo classico) no Nordeste e no Norte, migram e continuam fazendo o ENEM até

8 A sigla RPG significa “Role Playing Game”. E um jogo em que os participantes interpretam seus
personagens, criam narrativas, estdrias e um enredo. Disponivel em: https://www.tecmundo.com.br/video-
game-e-jogos/243-0-que-e-rpg-.htm. Acesso em: 22 out. 2019.
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conseguirem nota para voltar para o Sudeste, deixando aquela vaga em aberto. Entéo, a
mobilidade traz vantagens e desvantagens. Temos de perguntar: vantagem de que ponto
de vista e para quem? Muitas vezes a vantagem para um agente, que € o candidato, é a
desvantagem equivalente para a instituicdo; é desvantajoso para instituicdo, porque a

gestdo de vagas vai ficando cada vez mais complicada, cada vez mais dificil.

Ent&o, eu peguei uma conclusdo de um trabalho recente do nosso colega Claudio
Nogueira® com um grupo de estudantes. Ele diz o seguinte: “a ampliacdo da ndo-matricula
de convocados”. Vocés devem saber que hé vérias chamadas®®, o que era mais dificil de
ocorrer, por exemplo, quando se fazia Vestibular especifico. L4 nha UFMG, eu estava la e
li na época, no jornal Estado de Minas, a oitava chamada para Medicina, uma coisa
impensavel com Vestibular direto para aquele curso naquela instituicdo. Entdo,
“amplia¢do de ndo-matricula de convocados”, “abandono por parte dos estudantes dos
primeiros periodos” e “intensificagdo do movimento de mudanga de curso” tornam o

processo de ocupacdo de vagas menos eficiente e estavel, exatamente o contrario do que
se esperava com o SiSU.

No ultimo més da Presidente Dilma, o Aloizio Mercadante!! baixou a Portaria
Normativa 8'2, modificando indicadores de qualidade para a educagio superior e
incluindo, de forma inédita, o indicador de trajetoria dos estudantes do curso de
graduacdo, ITE. Esse indicador mediria, avaliaria a eficiéncia da institui¢do pela trajetdria
dos discentes ingressantes. Isso tem a ver com permanéncia; isso tem a ver com taxa de
conclusdo. Foi no ultimo més da presidente Dilma, logo depois ela foi afastada. No més

seguinte um novo Ministro da Educacéo, Mendonca Filho, revogou essa Portaria.

A intencdo dela era, justamente, cobrar das institui¢fes, porque isso seria um dos
critérios da avaliacdo, a qualidade da educacdo superior. Um acompanhamento mais
direto dos estudantes, um acompanhamento responsavel no sentido de prover ou tentar
garantir a permanéncia deles. Isso tem a ver com as desvantagens com o SiSU lidas

anteriormente no trabalho do Claudio Nogueira. Entdo, em 2017, muito recentemente, o

® Professor Claudio Nogueira, da Universidade Federal de Minas Gerais.
10 As “chamadas” sdo convocacdes de estudantes aprovados a uma vaga no SiSU para realizarem matricula.

11 Ministro da Educagéo, em 2012. Em 2014 tornou-se Ministro da Casa Civil, mas em 2015 voltou a ser
Ministro da Educacdo, permanecendo no cargo até o impeachment da Presidente Dilma Roussef em 2016.

12 Trata-se da Portaria Normativa 8, de 28 de abril de 2016, que criaria indicadores de qualidade para a
Educagdo Superior e instituiria Grupo de Trabalho para elaboracdo e definigdo de metodologia para sua
implementacdo. A Portaria Normativa 15, de junho de 2016, entretanto, revogou a Portaria 8.
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INEP disponibilizou o indicador de fluxo da educacdo superior. Muito interessante;

possui todas as indicagdes de todos 0s cursos, e a gente pode acompanhar essa evolugao.

O INEP ja apresenta um acompanhamento entre 2010 e 2014, das taxas de
desisténcia, que saem de 8.3 em 2010 para 42.6 em 2014. Isso é mais grave nas
instituices particulares que nas instituices federais. Eu vi os dados da UFRJ e da UFF
do curso de Pedagogia: as taxas de desisténcia aumentam para todo mundo, mas
aumentam mais na UFF, e, principalmente, nos cursos do interior, Angra dos Reis e Santo
Antonio de Padua. E um outro elemento de grande preocupagao. Ja tinha feito um trabalho
sobre isso: vagas de licenciatura no interior ociosas, as vezes, menos de um candidato por

vaga; turmas que acabam ficando restritas a cinco ou seis alunos no interior.

Em 2018, isso foi anunciado pelo entdo Ministro da Educacdo, Rossielli Soares.
Foi anunciado muito por ele a criacdo de um sistema informatizado, tipo o SiSU, seria 0
SiSU Transferéncia, para ocupar nada mais nada menos que 164 mil vagas ociosas no
sistema federal. Isto é um indicador, é um sinalizador de que as coisas precisam ser
rearranjadas; um freio de arrumacdo seria necessario. Alguns autores identificam,
também, uma presenca de egressos do ensino médio publico, por conta da Lei de Cotas
[dando continuidade a questdo do preenchimento das vagas no SiSU]. Mas ai, a gente vai
pensar naquela “desigualdade efetivamente mantida™?; a gente vai constatar que essa
maior presenca ndo € equitativa para egressos do médio estadual e federal; ela é,
sobretudo, uma presenca maior para egressos do sistema federal: os CEFETS, os colégios

militares, etc.

E agora, entdo, eu passo a considerar um pouco 0s interesses e as estratégias
dos agentes envolvidos: as instituicGes, os candidatos e os aprovados. Por que eu
separo candidatos de aprovados? Porque muitas vezes o candidato aprovado ndo se
inscreve. Isso gera varias chamadas, por exemplo. Entdo, “ingressante” ¢ uma outra
categoria. Tudo isso que eu vinha comentando sobre 0 SiSU, por que que ndo ha um ajuste
perfeito se o bem, a vaga, € preciosa e tdo cobicada? Se ha mais vagas e se elas estdo

dispersas, por que elas ndo estdo ocupadas e preenchidas e os alunos concluem e ponto?

13 Teoria cunhada por Samuel Lucas. A referéncia completa é: LUCAS, Samuel. Effectively Maintained
Inequality: education transitions, track mobility, and social background effects. American Journal of
Sociology, v. 106, n. 6, may 2001.
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Os efeitos perversos da ordem social, que sdo trabalhados por diversos autores,
mas aqui eu separei a definicdo de Boudon'*, sdo efeitos individuais ou coletivos que
resultam da justaposicdo de comportamentos individuais, sem que esses efeitos estejam
entre os objetivos visados pelos autores. Isso a gente pode exemplificar de varias formas.
Tem uma questdo de... o pdo, comprar 0 pdo no domingo de manha apés o culto. As
pessoas compravam antes e ai descobriam que antes ficava uma fila grande demais, e se
atrasavam para o culto. Ent&o, elas passam a deixar, astutamente, para comprar depois do
culto. E ai, a mesma fila vai rolar, porque todo mundo, individualmente, pensou numa

estratégia que no final das contas, no somatério, prejudica todo mundo também.

Entdo, nessa linha de andlise, eu vou destacar os agentes envolvidos no jogo e
tentar identificar quais sdo os interesses, as capacidades, as possibilidades de estratégias
que eles utilizam, e por qué, as vezes, elas ndo conversam. Bom, pensando nas
instituicdes, cada uma que oferta vaga possui um rol de cursos, um prestigio, um namero
de vagas; esté situada em determinada localidade, aplica pesos diferentes as notas do
ENEM por curso e praticam agdes afirmativas. O que elas desejam? O preenchimento
total de suas vagas e taxas de conclusao 6timos, num ajuste perfeito. E, a boa qualificacdo

do estudante, sua identificacdo com o curso, com a instituicdo e com a localidade.

As vezes eu estou identificada com o curso e com a instituicdo, mas ndo com a
localidade, principalmente por conta do processo de interiorizagio. As vezes o curso nao
estd muito bem estruturado, embora seja um curso da UFF ou da UFRJ: ndo tem
laboratdrio, ndo tem monitoria implantada, ndo tem bolsas de inicia¢do cientifica. A
cidade ndo tem nada para fazer depois da aula; ndo tem biblioteca; ndo tem cultura... Na
verdade eu, por exemplo, sempre fui uma devota do processo de interiorizacdo. Mas eu
fui percebendo que, historicamente, o processo de criacdo de universidades no Brasil, ele
tem muito mais a ver com aglutinacdo de cursos dentro de uma cidade, € o caso da UFRJ
e da UFF.

Vamos comegar do zero, mais ou menos no vacuo, um curso novo. Muitas vezes
as cidades que, pretensamente, usufruiriam muito (o comércio seria aquecido, a cultura
seria fomentada, etc.) ndo acompanham. A gente sabe que, enfim, as condigdes das elites

politicas do interior, muitas vezes, sao refratarias; ndo tém muito interesse nesse tipo de

14 Raymond Boudon (1934-2013), sociélogo, filésofo, Professor da Universidade Paris-Sorbonne. E
conhecido por suas pesquisas sobre mobilidade social, desigualdade de oportunidades e pelo uso do
individualismo metodoldgico.
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coisa e, as vezes, até sdo avessas a essa populacdo nova que adentra aquelas regides
sagradas daquelas familias antigas e tradicionais. Entdo, apenas para chamar a atencao de
gue nds temos ai elementos de ajustes e desajustes que precisam ser observados.

Eu acho também que a instituicdo pode garantir preenchimento de vaga e taxa
de concluséo 6tima até para os alunos que tenham alguma dificuldade material ou déficit
académico, se ela puder acionar politicas de permanéncia mais variadas. Poder-se-ia, sim,
garantir as taxas de conclusdo para alunos que tém algum tipo de déficit, mas com uma
politica sistematica séria e comprometida de permanéncia. O problema é que as
instituicOes, as ofertantes, ndo gozam de autonomia plena, porque elas estao restritas ao

orcamento e a legislacdo sobre a educacéo, voltaremos ao problema depois.

Os candidatos demandam as vagas com as suas notas no ENEM, em cursos, em
instituicGes, em localidades de sua preferéncia ou o mais proximo disso. E a gente sabe
que o nivel socioeconémico é o maior limitador de suas notas e escolhas, conforme vasta
literatura. Ai, a gente esta falando de escolaridade dos pais; de renda da familia; de
situacdo de trabalho; esta falando até de estado civil. Tudo vai influenciar nas escolhas
dos candidatos. Depois a gente tem os aprovados. Ai vem a seguinte questdo: seus

julgamentos sobre curso, institui¢do e localidade se confirmam?

Al esse aprovado — eu estou considerando que ele agora esta a um passo de se
inscrever — ele vai procurar saber direito: la naquela cidade para onde eu passei, onde eu
vou morar, quanto tempo fica distante de casa? Ai, a realidade vai se impondo. Pior ainda
guando ele entra, quando ele é ingressante. Mas as perguntas seriam mais ou menos essas:
sobre se existe um afinamento entre o julgamento e a realidade, se ele se adapta a nova
experiéncia escolar, se o desempenho académico dele é o suficiente para concluir o curso.
E quanto ao nivel socioeconémico dele, se ja foi marcante para escolha do curso e
instituicdo, vai, no decurso da graduacdo, ser uma questdo premente e decisiva para ele

se manter ou ndo, independente de politica de permanéncia séria, constante e sistematica.

Além disso, a gente tem 0s capitais acionaveis, especialmente o capital cultural,
e a as dificuldades de afiliacdo institucional, que Coulon®® bem trabalha. Eu recebi ontem
da revista EPAA um artigo sobre o que foi determinante para permanéncia na Argentina,

que é um sistema de ensino superior de livre acesso. A entrada € livre, mas a retencédo €

15 Alain Coulon (1947-), Professor de Ciéncias da Educagdo na Universidade de Paris 8 desde 1990.

16 Education Policy Analysis Archives
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previsivelmente maior. E um fator de destaque foi, justamente, o aluno ser o primeiro da
familia a cursar o ensino superior. Entdo, eu ja ndo estou mais falando s6 das questdes
materiais, a gente tem que pensar em tudo que est& envolvido em termos de apropriagdo

de experiéncia universitaria por uma pessoa que nao tem referéncias anteriores.

Bom, ai pensando em vias de saida para os agentes do lado das instituicdes, eu
ja mencionei que para mim o pior elemento é a autonomia, que é apenas relativa nas
universidades. Por exemplo, e ai voltando a ideia da raridade, da preciosidade das vagas
nas universidades publicas, principalmente nas federais, a gente tem que entender que
esse assunto diz respeito a varias fracfes sociais; ndo diz respeito s6 a quem entra aqui.
Existem disputas externas sobre o que que a gente esta fazendo aqui. Entdo eu vou citar
0 caso do DEM, do Partido Democratas, que acionou a UnB [Universidade de Brasilia]
contra a politica de cotas raciais, através de uma ADPFY’. Felizmente a Universidade de

Brasilia venceu.

Ent8o, para pensar em autonomia universitaria eu tenho que estar atenta a esse
tipo de coisa. L& na UFF j& foi o contrario: a gente perdeu duas vezes. Primeiro a UFF,
em 2010 e 2011, praticava um sistema de bdnus, bdnus para egresso de escola publica
municipal estadual, sabendo que as escolas publicas federais proviam um tipo de
educacdo que preparava melhor os candidatos, talvez no nivel dos egressos das escolas
privadas. Entdo, ela praticou esses bonus, em 2010 e 2011. Em 2012 veio a Lei de Cotas,
e ai nos tivemos que nos submeter. O resultado é que, principalmente nos cursos mais

seletivos, os estudantes sdo egressos do ensino médio federal.

E em 2015 a UFF tentou implantar o sistema de b6nus territorial, justamente
acrescentando 10% a nota de candidatos que tivessem feito todo o ensino médio em
cidades arroladas ali na resolucdo, para tentar garantir sua fixacdo. E por qué? Porque se
percebeu que para as vagas no interior, 0 aluno que vinha de outro estado, ou mesmo de
Niteroi, ou da capital [Rio de Janeiro], ficava ali seis meses ou um ano e ia embora. Ent&o,
no final do curso as taxas de conclusdo eram horrorosas. 1sso impacta inclusive no seu
financiamento. Eu ajudei a peticionar, a regulamentar isso, mas a Defensoria Publica
Federal entrou com uma acéo e a gente perdeu. Entdo, ndo podemos aplicar o bénus

territorial, embora muitas universidades o apliquem, principalmente no Norte e Nordeste.

7 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, pela qual o Partido questionava a
constitucionalidade da Politica de Cotas da Universidade de Brasilia.
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Quanto aos candidatos e aprovados, para além da mencionada busca pela
adequacdo ao curso, instituicdo e localidade de interesse, outro elemento deve ser
adicionado: o desconhecimento do que se quer. Esse desconhecimento do que se quer vai
se revelar depois que o sujeito entrou. Na minha experiéncia de 30 anos de magistério
superior aproximadamente, eu vejo mais e mais alunos que estdo na terceira, na quarta
tentativa de graduacdo. N&o é que eles concluiram as trés anteriores ou duas anteriores,
eles estdo migrando de uma para outra; mudando de area mesmo, mudando de

conhecimento.

Isso pode ter a ver com 0 aumento de oferta que deixa as pessoas, as vezes, mais
indecisas. Se nos formos comparar 0 nimero de cursos que havia quando eu entrei em
1979 e o numero de cursos que ha hoje, talvez tenha duplicado ou mais do que isso. A
gente tem também uma questdo geracional, que desafia todos nos; desafia pais; desafia
profissionais; desafia empresas. Tem varias traducdes para essa questdo geracional. Uma
é a instantaneidade, ou a forma como a gente vive hoje, de uma maneira que valoriza mais

o presente. O futuro... “sei 14 o que vai acontecer no futuro, o futuro ndo existe”.

Entdo, a maximizacdo da experiéncia do presente, € maior do que para nds, uma
geracdo que viveu de forma mais lenta. N6és tinhamos projetos; a gente caminhava em
direcdo a consecucdo desses projetos. Hoje em dia parece que hd uma urgéncia, uma
efervescéncia. Nas empresas 0 que se diz € que as pessoas, 0S Meninos jovens, mais
jovens que entram querem rapidamente ascender. “Esse negocio de esperar dez anos pra
subir um pouco... ai, ndo faz parte da minha realidade...”: é tudo instantaneo. Ou, o
contrario, tem gente, tem aluno que ndo se encanta pelo canto da sereia de alta

remuneracao, eles querem outro estilo de vida, eles valorizam mais o contrério, o slow.

Enfim, nds estamos meio que perplexos para entender essas novas geracdes. Eu
acho que as instituicdes de ensino com sua histdrica tradicao, suas regras, suas honrarias
e prestigio, talvez tenham até mais dificuldade para entender e acompanhar isso do que
as familias e as empresas. N&o sei, isso € uma aposta. Eu estou ressaltando ali, um
pensamento do Dilvo Ristoff,'® que é solidario aos jovens que estdo nessa situacéo. Ele
diz o seguinte: essa mobilidade do jovem na verdade nédo é fuga, é busca legitima; mas

sdo vérias opcdes abertas, e 0 SiSU e nos estamos no meio disso tudo, desse vendaval.

18 E Professor Aposentado da Universidade Federal de Santa Catarina.
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Pensando em vias de saida agora para todos os agentes, assim, todas no micro,
acOezinhas do cotidiano das instituicdes. La no SiSU, depois que o aluno é aprovado e
sabe-se que a nota dele foi o suficiente para vir para a Pedagogia, para vir para a UFRJ,
vai ter um momento que ele vai ter que entrar em contato com a instituicdo. Aquela
plataforma 14 do INEP ndo tem mais interesse para ele, e, incrivelmente, muitos alunos
ndo sabem disso: eles perdem a vaga; eles ficam achando que o contato deles é s6 com a
plataforma do SiSU. Entéo as institui¢cdes deveriam entrar em contato e ndo aguardar

0 contato do candidato na fase de manifestacéo de interesse.

Outra coisa: ampliacdo exponencial de informacéo sobre o0 SiSU, suas regras
e suas possibilidades, tanto no ensino médio publico (um curso, seminario, workshop)
qguanto nos meios de comunicagdo de massa. A gente viu muita propaganda do governo
federal sobre o que? ProUni'®, ndo vimos? Ento, dinheiro tem para fazer publicidade.

Que se faca uma publicidade decente e eficiente sobre 0 SiSU.

Apresentacdo de mecanismos de assisténcia estudantil de cada instituico
no momento de inscri¢cdo da plataforma do SISU: tem aluno que pergunta qual o valor
da mensalidade na UFF, para vocés perceberem o nivel de desinformacdo. Mas quando
ele sabe que além de ndo pagar nada, ainda pode receber um auxilio, uma bolsa, isso muda
tudo no critério de escolha dele, ndo é? Como é que ele vai ficar sabendo que existe bolsa
permanéncia se ele é o primeiro da familia a entrar na instituicdo? Maégica?

Paranormalidade? Entdo, cadé a informacéo prévia sobre isso?

Agora pensando na gente, na nossa tarefa: especificar anélise sobre evasao pelo
crivo de cursos, localidade, instituicGes, origem publica das instituicbes — municipal,
estadual, federal e ajustar, frequentemente, as regras do sistema, de modo a conferir
mais estabilidade e menor manipulabilidade. Sobre isso, eu li um artigo sobre a
modificacdo das regras no acesso a ANPEC, que € a Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pds-Graduagdo em Economia. Os caras se mexem o tempo todo porque eles estdo a fim
de ajustar a oferta e a procura da forma mais racional possivel e evitar a manipulabilidade

do estudante, ao se mover para tomar uma vaga.

No SiSU também acontece umas histérias de manipulacéo incriveis. A ultima

que eu ouvi foi a seguinte: nés fizemos o SiSU, nés duas, Gabriela e eu. Eu quero

19 Programa Universidade para Todos, do MEC, que concede bolsas de estudo integrais e parciais em
instituices privadas de educacdo superior (em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica)
a estudantes brasileiros na primeira graduagao.
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Pedagogia, vocé quer Engenharia. Entdo, a sua nota de corte acabou ficando maior do que
a minha. Ai eu pego, Gabriela, por favor, se inscreve 14 na Pedagogia nos trés primeiros
dias para a nota de corte aumentar, e depois vocé bota no Gltimo dia na Engenharia, que

VOCé ja sabe que vai entrar. Entdo isso chama-se manipulabilidade do sistema.

Bom, depois que eu arrolei pequenas, modestas e micros sugestdes, vou dar um
passo largo, um passo ousado. Entdo, eu pensei: vamos fazer uma andlise para além;
vamos fazer uma anélise utopica. Trazendo conceitos de justica social para discussao,
pegando o pensamento igualitarista para o qual acbes compensatdrias devem ser adotadas
com a atribuicdo diferenciada de recursos educativos, a fim de reequilibrar as
desigualdades observadas em todas as etapas do processo educacional, eu varri tudo que
eu havia pensado, tudo que eu havia escrito e identifiquei que, de alguma forma, todas as
politicas, acbes aqui tratadas, representam passos nesse conceito de igualitarismo. E,
mesmo aquilo que eu apontei como solucdes cotidianas imediatas representam passos

daquele sentido de igualitarismo.

Todavia, a gente sabe que ainda ndo chegou no ponto ideal. Eu ougo pessoas
comentando o seguinte: se a instituicdo federal pudesse, sairia do SiSU, porque o SiSU
estd trazendo muito problema, talvez mais problema do que solucdo. Além disso, 0s
efeitos das persistentes “desigualdades maximamente mantidas”?°, efetivamente
mantidas, além dos riscos quanto a viabilidade econémica de um processo com tantas
vagas ociosas (e ai, riscos quanto a viabilidade econémica eu ndo tenho a menor duvida
que vao se transformar em argumento contra nos, brevemente, brevemente) nos recordam

como, ¢ o que se diz entre nos, “que o buraco ¢ mais embaixo”.

Entdo foi por isso que eu falei “vou ultrapassar esse horizonte, vou pensar 14 na
frente”. Estressei o pensamento e a analise, e trouxe a ideia de que aumentar a base de
recrutamento pode ser muito interessante. Entdo, para além da tese igualitarista, eu
convoco a ideia de uma intensificacdo da massificacdo do acesso, garantindo-se a
permanéncia. Acredito que essa a¢do produziria mais justica social sem colidir com a
possibilidade de manutencéo de bons resultados académicos. Trago dois exemplos: um
deles é o resultado das Olimpiadas de Matematica. A gente tem visto beneficiarios do

Bolsa Familia?* medalhistas nessas Olimpiadas. Nos ultimos 7 anos, 999 do programa

20 Teoria elaborada por Adrian Raftery e Michael Hout.

21 E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado a familias em situago de pobreza e extrema
pobreza no Brasil.
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foram medalhistas. Esses estudantes conquistaram 1.208 medalhas: 93 de ouro, 274 de
prata, 961 de bronze, além de 465 mencdes honrosas. Ai, o diretor do IMPA? diz
literalmente que para quem esta no Bolsa Familia, isso acaba sendo instrumento de justica

social.

Segundo exemplo que eu trago foi uma dissertacdo que eu orientei, da Adriana
Vasconcelos, que é acreana da cidade de Cruzeiro do Sul. Ela estudou exatamente a
entrada de beneficiarios do Bolsa Familia nos cursos mais seletivos da Universidade
Federal do Acre, no campus de Cruzeiro do Sul, que € o campus de Nova Floresta. Enfim,
ela estudou dez pessoas cujas familias dependem do Bolsa Familia. S&o familias que tém
trés ou quatro membros e que dependem do Bolsa Familia para sobreviver. Essas pessoas,
com essa politica de assisténcia social integrada, mais a Lei de Cotas, mais a

interiorizacdo, acabaram entrando para cursos mais seletivos naquele campus.

Finalmente, vou ter que contar uma historinha para vocés para terminar. Eu
defendi minha tese de doutorado em 2008. O titulo dela era “Represando e distribuindo
distin¢do: a barragem do ensino superior”. Eu estudei seis cursos: Medicina, Engenharia
e Direito, os chamados cursos imperiais. E, de forma analoga, eu estudei licenciatura em
Biologia, para Medicina; para Engenharia, licenciatura em Matematica; e, para Direito,
licenciatura em Letras. Recortei para o estado do Rio de Janeiro todas as opgOes
oferecidas para esses cursos e tentei ver qual era mais inclusiva no seguinte aspecto:
botando numa balanca o nivel socioecondmico dos estudantes e a nota gque eles tinham

na época no Provio?.

Para mim, seria mais inclusiva a instituicdo que conseguisse admitir alunos com
o NSE?* mais baixo, garantindo nota alta no Provéo. Para medir esse equilibrio, criei o
Indicador da Democratizacdo do Ensino Superior, que tem uma semelhanca com o IDD
atual do ENADE, que é o indice de Diferenca de Desempenho Esperado. No final das
contas eu demonstrei que havia uma quase impermeavel hierarquia tanto de cursos quanto
de instituicdes, que ao longo dos anos, da série histdrica que eu estudei, nada se movia.
Nos graficos, aquela linha reta, persistente e insistente: nada mudava. Ou seja,

predominava a historica equacdo que correlaciona maior NSE a maior nota no Provdo, e

22 |nstituto de Matematica Pura e Aplicada, sediado no Rio de Janeiro.

23 Exame Nacional de Estudantes, aplicado aos cursos superiores entre 1996 e 2003. Foi sucedido pelo
ENADE, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.

24 Nivel socioeconémico
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vice-versa. Verifiquei também que o perfil socioecondmico dos estudantes dos diferentes
cursos era persistentemente distinto ao longo da série, mantendo-se a hierarquia entre
“cursos imperiais”, com alto NSE médio, e ndo imperiais, com baixo NSE, médio. Mas
também consegui destacar algumas instituicdes surpreendentemente eficientes no

indicador IDES, como excecdes a regra.

Um membro da banca me fez uma pergunta daquelas que eu demorei uns trés
anos para digerir, se é que eu digeri. Ele me matou, ele arrasou na hora, fiquei perdida.
Ele me perguntou o seguinte, por um acaso ele era o presidente do INEP na época: vocé
estd estudando a democratizagdo do ensino superior, vocé ndo acha que na verdade a
solugdo para isso seria sortear as vagas? N&o tinha me ocorrido essa ideia. Minha
orientadora nunca tinha conversado isso comigo; nunca tinha ouvido ninguém falar sobre
isso. No final das contas eu achei a pergunta irritante, fora de hora e indcua, porque o que
eu estava mostrando era justamente o fechamento da sociedade brasileira, a estratificacao,

a permanéncia da desigualdade, e um sujeito me fala em sortear a vaga.

Entdo, eu ficava pensando em algo equivalente no sistema publico de satde. Ha
hospitais de referéncia: Vamos sortear as vagas para aquele hospital de referéncia ou entre
publicos e particulares? Sortear vagas? Nao fechava aquele negdcio na minha cabeca.
Tanto n4o fechava que ficou e ficou e ficou e eu nunca esqueci daquela pergunta. E essa
pergunta que eu vim compartilhar com vocés hoje: Por que ndo um sorteio de vagas
publicas? Inicialmente sanaria uma distor¢do ao incluir mais, proporcionalmente, a
representacdo demografica — estudantes do ensino basico publico em todos 0s cursos.
Como forma de garantia de acompanhamento académico, o sorteio poderia ser realizado
apo6s uma prova de nivelamento como acontece onde? No Colégio de Aplicacdo da UFRJ,

por exemplo. Além disso, a garantia dos apoios, dos auxilios e das acdes de permanéncia.

Um recurso adicional poderia ser quanto a indicacdo de curso, de instituicdo e
de localidade, mantendo-se 0 ENEM e o SiSu. Obrigar a indicagdo de apenas um curso
ou de uma instituicdo. Isso também, de alguma forma, amenizaria muitos problemas.
Enfatizo, para o sucesso desse modelo, que politicas de assisténcia estudantil sistematicas
e prioritérias seriam condicdo sine qua non e certamente menos onerosas do que 0 custo
de evasdo. Sobre isso também ja ha varios trabalhos que orgam o custo de prolongamento
(retencdo) no curso. Entdo, sistemas de bolsa, de auxilio, seriam muito menos onerosos,

e talvez com esse sistema permitindo uma escolha mais diretiva do aluno em torno do seu
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curso, da localidade, da instituicdo e ndo essa brincadeira de RPG que a gente tem hoje

ou uma manipulacédo do sistema, como referido. Pronto!

Entdo, finalmente penso que enquanto a gente ndo tem a educacdo bésica
publica, nem a estrutura econdmica, social, cultural com que sonhamos, que tornaria mais
equanime a disputa pela educacdo superior publica nos moldes em que estad hoje
configurada, dar oportunidade de ingresso a uma base mais ampla de candidatos,
garantindo-lhes tanto maior afinidade nas suas escolhas, quanto de sua permanéncia, nos
aproximaria de uma real democratizacdo do campus, contribuindo, assim, para ampliar o
alcance da justica social no nosso pais. Entdo, essa foi a utopia, o para além, a mudanca
de paradigma que eu ousei trazer aqui para vocés, apds um balanco sobre o que a gente
tem até agora e 0 que a gente precisa avangar.

Na verdade, a gente tem mantido, com ligeiras atenuacdes, uma desigualdade
muito grande na escolha do curso, na permanéncia e nas taxas de conclusao. E a gente
esta devendo muito aqueles que ndo tiveram uma escolaridade basica adequada. N6s do
ensino superior pablico federal, acho podemos ter mais responsabilidade sobre esses
processos. A bola fica conosco. Que venham aqueles que foram nivelados por uma nota
minima e apontaram o curso, a localidade e a instituicdo de seu desejo. Com adequada
estrutura e apoio da universidade, agora é comigo. Deixa comigo. Claro que para isso a
gente precisa se reestruturar como docentes e como institui¢do, mas, € um desafio, eu

acho que é um desafio bem interessante.

E isso, gente. Obrigada!
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Ensino superior e estratificacdo horizontal: uma anélise dos cursos de

engenharia na cidade do Rio de Janeiro?

Leonardo Augusto Lopes Rodrigues

Introducéo

Entre os desafios para a democratizagdo do ensino superior no Brasil estéo as
hierarquias internas desse setor. A formacdo em diferentes cursos ou instituicoes
possibilitam retornos distintos, tanto sociais quanto econdmicos. Este trabalho visa
discutir alternativas tedricas e empiricas para a analise do processo de expansdo do ensino
superior, que deem conta das particularidades internas dessa categoria de ensino. A
estratificacdo horizontal ser tratada, portanto, a partir das dimens6es da institui¢do e das
especialidades da engenharia.

Os dados a serem analisados sdo relativos ao perfil socioecondmico dos
estudantes de engenharia na cidade do Rio de Janeiro. Importa saber em que medida as
diferentes especialidades da engenharia e os tipos de instituicdes diferenciam-se em
relacdo ao perfil do alunado. A hip6tese é que, mesmo no interior de uma area especifica
e em instituicdes de uma mesma cidade, o perfil social dos estudantes distingue-se de
acordo com a especialidade da engenharia e a instituicdo de formacdo. Foram utilizados
0s dados dos concluintes em engenharia do ano de 2017 a partir do questionario
socioecondmico do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Com
base nessa andlise, buscarei explorar os desafios empiricos colocados para o
entendimento da democratizacdo do ensino superior no Brasil e suas relagfes com a
estratificacdo horizontal.

Além das discussfes sobre estratificagdo horizontal no ensino superior
brasileiro, o trabalho também ira orientar-se pelas formulagdes da sociologia das
profisses. A relagcdo que se estabelece entre a aquisicdo do diploma e a inser¢do no
mercado de trabalho torna-se uma dimensao importante para entender como diferentes

tipos de formacdo (de acordo com a especialidade e a institui¢cdo) tém impactos sobre a

! Este trabalho é baseado em uma pesquisa de doutorado em andamento, no Programa de P6s-Graduagio
em Sociologia e Antropologia da UFRJ, com financiamento CNPq. O titulo do projeto ¢ “Ensino Superior
e as diferengas entre Grupos Profissionais”.
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estratificacdo social. Para isso, a abordagem tedrica buscara uma articulagcdo entre a
sociologia das profissdes e a sociologia do ensino superior a partir do conceito de
fechamento social. Ainda que o fechamento social, a partir das profissdes, ndo seja tratado
de forma empirica neste artigo, pretende-se explorar as potencialidades dessa abordagem
para a analise do ensino superior no Brasil.

Os resultados apresentados sugerem uma visivel estratificacdo das instituicdes e
das especialidades da engenharia com base do perfil socioecondémico dos alunos. A
origem social dos estudantes apresenta-se como um fator importante na distribuicéo
destes nos diferentes espacos do ensino superior, ainda que em uma amostra restrita a um
curso historicamente prestigiado e em instituicbes de uma mesma cidade. O trabalho
ressalta a importancia de tratar as especialidades de uma mesma érea e as instituicdes
como dimensBes conjugadas nas analises sobre estratificacdo horizontal no ensino
superior.

Na primeira parte do trabalho serdo apresentadas as duas linhas de discussdo
tedrica. Primeiro, trata-se de apresentar os pontos de partida a respeito da estratificacao
horizontal no segmento de ensino analisado e a relacdo entre a expansao desse setor de
ensino e a estratificacdo social no Brasil. Em seguida, hd uma breve discussao sobre como
sera entendido o conceito de fechamento social e de que forma ele foi instrumentalizado
na andlise que se segue. Por fim, apds a apresentacdo dos dados, o trabalho buscara
articular as consideracdes sobre o fechamento social e a estratificacdo horizontal como
estratégia analitica para o entendimento da expansdo do ensino superior no Brasil.
Algumas limitagdes e desafios empiricos dessa articula¢do serdo discutidos na concluséo
do trabalho.

Revisao Teodrica

A estratificacé@o horizontal do ensino superior

A expanséo do ensino superior no Brasil, nas ultimas décadas, levantou debates
sobre a equidade do sistema de ensino e seu impacto sobre a desigualdade no pais. Se,

por um lado, houve uma consideravel expansdo?, por outro, as analises indicam que o

2 Entre o inicio da década de 1990 até o ano de 2013, as matriculas presenciais no ensino superior cresceram
cerca de 300%. O nimero de matriculas presenciais no ano de 1990 era de 1.540.080, passando para
6.152.604 matriculas no ano de 2013 (TACHIBANA; MENEZES FILHO; KOMATSU, 2015).
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acesso ao ensino superior continua a ser um desafio, em especial para parte da populagéo
de baixa renda e para os pretos e pardos (HERINGER; HONORATO, 2014, p. 317). Nas
andlises sobre transicdes escolares e desigualdades, 0 ensino superior passa a ter um papel
explicativo importante sobre igualdade de oportunidade no Brasil (RIBEIRO, 2011).
Questdes como a democratizacdo e a inclusdo de novos grupos sociais nesse setor de
ensino passam a ser frequentes nos debates académicos (MARTINS, 2006; ZAGO, 2006;
BARBOSA; SANTOS, 2011). De forma geral, os trabalhos tendem a identificar que essa
expansdo tornou o ensino superior um espaco menos excludente, diversificando o perfil
socioeconémico dos alunos. Por outro lado, diferentes niveis de desigualdades puderam
ser identificados dentro desse setor de ensino, como por exemplo, 0 caso dos cursos e das

instituicdes®.

Essa hierarquizacdo dentro do mesmo nivel educacional, ou estratificacdo
horizontal, ocorre porque a origem social tende a indicar o destino dos alunos no ensino
superior. Entre os obstaculos encontrados para os alunos de origem socioecondmica baixa
estdo aqueles relacionados as instituicGes e cursos mais prestigiados e com maiores
retornos econdmicos e sociais. Caracteristicas da instituicdo, em geral as publicas federais
localizadas nos grandes centros, sdo um marcador importante de prestigio da instituicao
(RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015). No caso dos cursos, a escala de prestigio varia entre as
areas imperiais da medicina, engenharia e do direito, até as areas menos prestigiadas das
licenciaturas. (VARGAS, 2010; BARBOSA; SANTOS, 2011; SCHWARTZMAN, 2008;
RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015). Os resultados das analises sugerem que a origem
socioecondmica dos alunos tende a encaminha-los para cursos e instituices com
prestigio distintos no interior do ensino superior.

Além disso, a estratificacdo horizontal esta relacionada com os retornos no
mercado de trabalho. Maciente et al. (2015) analisaram (através do cruzamento dos dados
do ENADE com os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS) os efeitos
da formacéo em engenharia, medicina e licenciaturas sobre os tipos de ocupacao e a renda
no mercado de trabalho. O trabalho aponta indicios importantes sobre o efeito das
diferencas internas ao ensino superior. No caso das engenharias, a qualidade da instituigéo
(mensurada a partir do conceito do ENADE) parece ser um importante fator para o acesso

a melhores oportunidades profissionais e, também, para os melhores salarios. Em

3Alguns exemplos sdo: Prates et. al. (2012); Vargas (2010); Barbosa & Santos (2011); Schwartzman (2008).
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medicina e nas licenciaturas, por sua vez, a instituicdo tem pouca relacdo com a area de
atuacdo e com o salario. Ribeiro e Schlegel (2015), a partir dos censos do IBGE,
investigam a renda média mensal predita a partir das carreiras universitarias. A
engenharia e a medicina estdo entre os trés cursos (em conjunto com a formacao militar
de nivel superior) com maiores retornos econdémicos preditos pela formacéo. Os cursos
de licenciatura, por sua vez, estdo no oposto, aparecendo como a carreira universitaria
com menor retorno econdmico.

Esses achados apontam algumas hipéteses relevantes para a analise da
diferenciacéo interna do ensino superior e a estratificacdo social se compararmos essas
formag0es a partir dos retornos econdmicos. Se em medicina e nas licenciaturas o diploma
tem maior efeito sobre o retorno, nas engenharias h& indicacdes de uma forte
determinacéo da instituicdo. Se, por um lado, isso indique uma tendéncia a continuidade
das desigualdades — uma vez que as origens sociais dos alunos de medicina e licenciaturas
tendem a ser bastante distintos, assim como o retorno do diploma — por outro, a
engenharia desvela um outro problema que diz respeito a articulacdo ndo necessariamente
linear entre cursos e instituicdes. Em comparacdo as outras duas areas, importa também
aos engenheiros quem emitiu o diploma e néo s6 o grau de titulacdo.

Essa configuragédo tende a tornar-se ainda mais complexa se considerarmos as
especializacGes da propria engenharia. Dessa forma, os dados que serdo aqui apresentados
buscardo explorar, além das diferencas institucionais, a estratificacdo horizontal na
engenharia a partir das suas diferentes especialidades. A analise da area de engenharia €
importante para esse objetivo porque se trata de uma area prestigiada no Brasil que
comporta diferentes especialidades. Em relagdo ao prestigio, busca-se analisar 0s aspectos
de democratizacdo mesmo em uma carreira com significativo retorno social e econémico.
A respeito das especialidades, a area da engenharia pode facilitar a apreensdo das

particularidades internas do ensino superior.

Estratificacédo horizontal e sociologia das profissoes

O ensino superior aparece na literatura das profissoes, desde as suas formulagdes
classicas, como uma dimensdo fundamental para o entendimento dos grupos profissionais
(PARSONS, 1968). De acordo com Rodrigues (1997), a sistematizacdo dos estudos sobre
as profissdes ao longo do século XX reafirmam a centralidade das institui¢cbes de ensino

e pesquisa para a constituicdo das profissdes e o papel destas na organizacdo das
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hierarquias sociais. Uma vez que o ensino superior tem um papel central na anélise da
sociologia das profiss@es, considera-se relevante partir de alguns conceitos e estratégias
analiticas desse campo para a andlise da estratificacdo horizontal. Neste estudo, os
resultados serdo analisados a partir das formulacbes de Magali Larson (1977) sobre o

conceito de fechamento social por parte das profissoes.

Para Larson, o espaco de treinamento profissional (neste caso, 0 ensino superior)
tem papel central na legitimacdo do conhecimento dos especialistas e, logo, no
reconhecimento destes pelo mercado (LARSON, 1977). Além da padronizacdo das
técnicas e dos conhecimentos, o ensino superior tem também o aspecto de socializacdo e
de construcédo de solidariedade entre membros de um grupo profissional. 1sso permite o
compartilhamento, entre eles, de um projeto comum de monopolizagdo sobre
determinado mercado. Dessa forma, a relacdo entre os grupos profissionais e ensino
superior esta vinculada aos retornos sociais e econémicos que seus membros terdo no
mercado de trabalho. O processo de assegurar e maximizar os retornos no mercado e de
buscar pelo monopolio profissional da-se a partir do fechamento social. Nesse caso, é
necessario que os grupos profissionais tenham relativo controle sobre quem acessa 0s
espacos de treinamento e que esse controle se dé baseado nas posicdes sociais e

econémicas dos profissionais.

Para a andlise que se pretende fazer, o processo de fechamento social sera
utilizado como chave de leitura para as hierarquias internas do ensino superior. E (til
adiantar que ndo se trata de testar a validade do conceito a partir de nossas evidéncias.
Busca-se entender os nossos dados a partir da relacdo que se estabelece entre grupos
profissionais e ensino superior. Além dessa limitacdo, é necessario, ainda, duas outras

ressalvas sobre como o fechamento social sera empregado.

Em primeiro lugar, as propostas de analise a partir do fechamento social ndo é
exclusiva dos grupos profissionais. Weber (1982) identifica essa logica nas formas de
organizacdo estamental. Nesse sentido, o fechamento ndo se trata apenas de objetivos
econdmicos, mas também, o processo de restricdo de honras e estilos de vida entre varios
grupos sociais. Parkin (1979) retoma o conceito de Weber para dar conta dos processos
de fechamento em uma sociedade de classes. O fechamento para Parkin € um processo no
qual participam tanto o grupo que exerce a exclusdo quanto o grupo excluido, inseridos
em uma sociedade de classes. Em ambas andlises o fechamento social é um fenémeno

gue ndo se restringe a determinado grupo social em particular. Também, diferentes

29



entendimentos sobre como a sociedade € estratificada torna ainda mais complexa a analise
do fechamento social®. Portanto, estudos a partir desse fenémeno comportam diferentes
tipos de estratégias em tipos de grupos sociais distintos. No caso desse trabalho, o
fechamento social sera entendido como um processo de assegurar € manter retornos

econdmicos e sociais por parte dos grupos profissionais, especificamente.

Em segundo lugar, a abordagem de Larson tem limitacOes a respeito da
efetividade desse fendmeno. Freidson (1994), por exemplo, indica que a monopolizagéo
do mercado por parte dos grupos profissionais, assim como a manutencédo de privilégios
sociais e econdmicos, ndo se da de forma absoluta. Isso significa que o fechamento social
indicado por Larson néo se efetiva completamente. Segundo Freidson, o que existe é uma
protecdo do mercado por parte dos grupos profissionais que, ainda assim, é constituida a
partir da relacdo entre o conhecimento técnico e especifico das profissdes, o Estado e
setores da sociedade civil, como o0s agentes do mercado. Essa segunda ressalva é
importante pois o fechamento social ndo sera entendido aqui como um processo de
monopolizacgdo absoluta das vantagens profissionais. Sera, por sua vez, tratado como uma
estratégia de monopolizacao a ser buscada pelos grupos profissionais, ainda que nao seja

0 Unico ou que se efetive completamente.

Dados

Antes de tratar a area da engenharia em especifico, cabe contextualiza-la em
relacdo as demais areas do conhecimento em ambito nacional. Para isso, foram utilizados
os dados do ENADE de 2011, 2014 e 2017. Tais edi¢des tiveram como amostra 0s cursos
de engenharia, os tecndlogos, as licenciaturas e respectivos bacharelados. Foram
utilizados os microdados concernentes as caracteristicas socioecondmicas dos alunos. As
variaveis utilizadas foram: cor, escolaridade do pai, escolaridade da mée, tipo de escola

gue frequentou no ensino médio e renda familiar mensal.

A engenharia no Brasil, historicamente, € uma area de prestigio e que garante
vantagens econdmicas em relacdo a maior parte das grandes areas de formacao. Nisso

consiste essa contextualizagdo: importa saber como € o perfil socioeconémico dos alunos

40 trabalho néo entrara na discussédo tedrica sobre os critérios de estratificagdo da sociedade, que é cara
para alguns dos trabalhos a respeito do fechamento social. No entanto, € Util ressaltar a existéncia da
discussdo. Ver por exemplo em Parkin (1979), Giddens (1998) e Grusky; Sorensen (1998).
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das engenharias em relagéo as outras areas analisadas pelo ENADE nos mesmos anos. As
variaveis apresentadas serdo referentes ao percentual de alunos brancos, filhos de pais e
mdes com ensino superior, que cursaram o ensino médio em escola privada (pelo menos
a maior parte) e que tenham renda familiar igual ou superior a dez salarios minimos.
Como poderemos perceber, em todas essas variaveis, a engenharia apresenta a maior

proporc¢do de alunos de origem socioecondmica mais elevada (Gréfico 1):

Grafico 1

Percentual de estudantes por grau académico e nas engenharias segundo

variaveis socioecondmicas selecionadas — Brasil
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0 Elaboragdo propria.
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A queda nos percentuais de todas as variaveis indica a insercao de novos grupos
sociais no ensino superior, como as analises anteriores ja haviam apontado. Apesar dos
dados indicarem essa queda, a engenharia permanece como uma area com perfil
socioecondémico mais elevado em relacdo as outras analisadas nesses anos. Com exce¢éo
da variavel relativa a renda, o perfil social das engenharias esta bem proximo daquele

encontrado nos cursos de bacharelado. Em alguns casos, como no percentual de alunos
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com pais e médes com ensino superior, as engenharias e bacharelados apresentam uma
queda significativa, ainda que nas licenciaturas e tecndlogos os dados apresentem relativa
continuidade. A hierarquia entre as areas também permanece a mesma, do perfil mais
predominantemente elevado aos mais baixo a ordem é a seguinte: engenharias,

bacharelados, tecnologos e licenciaturas.

Com excecdo da varidvel cor/raga, todas as areas apresentam maior propor¢do
de alunos pertencentes as categorias indicativas de perfil socioeconémico baixo. Em todas
as areas os formandos sdo, em maioria, filhos de pais e maes sem ensino superior,
egressos de escolas publicas e com renda mensal inferior a dez salarios minimos. No caso
da cor/raga, as engenharias e os bacharelados séo as areas em que a maior parte dos alunos
sdo brancos. Dessa forma, a engenharia sera tratada como uma area de perfil
socioeconémico elevado apenas em relacdo as areas contempladas pelo ENADE no

mesmo periodo.

A analise apresentada a seguir buscaré entender como esses alunos distribuem-
se entre as diferentes especialidades e instituicbes na cidade do Rio de Janeiro. A
estratificacdo horizontal sera tratada, portanto, a partir dessas duas dimensdes especificas.
A hipbtese é que, apesar do perfil social ndo ser majoritariamente elevado nas
engenharias, esses alunos distribuem-se desigualmente entre as instituicfes e cursos de
acordo com as caracteristicas sociais. Como citado, serdo analisados os dados dos alunos
concluintes de engenharia do ano de 2017. Como o objetivo é observar as particularidades
internas das engenharias (com suas diferentes especialidades) e as diferencas entre as
instituicdes, foi feito um recorte geogréafico para viabilizar a andlise. Esse recorte ira
permitir que sejam comparaveis diferentes especialidades e diferentes instituicoes. As
especialidades contempladas pela amostra foram: Engenharia®, Engenharia Ambiental,
Engenharia Civil, Engenharia da Computacdo, Engenharia de Alimentos, Engenharia de
Controle e Automacdo, Engenharia de Produgdo, Engenharia Elétrica, Engenharia
Mecanica e Engenharia Quimica. As instituices da amostra sdo: Centro Federal de
Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ), Faculdade do Rio de
Janeiro, Faculdade de Engenharia Souza Marques (FESM), Faculdade Gama e Souza
(FGS), Faculdade Ibmec (IBMEC), Instituto Militar de Engenharia (IME), Instituto Infnet
Rio de Janeiro (INFNET), Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC —

5 Refere-se ao curso de Bacharelado em Engenharia, ndo precisando a especialidade.
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RJ), Faculdade Senai (SENAI — CETIQT), Universidade Candido Mendes (UCAM),
Centro Universitario Celso Lisboa (UCL), Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Centro Universitéario Estadual da Zona Oeste (UEZO), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estacio de S& (UNESA), Centro Universitario
Unicarioca (UNICARIOCA), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), Centro Universitario do Rio De Janeiro (UNIRJ), Centro Universitario
Augusto Motta (UNISUAM), Universidade Santa Ursula (USU) e Universidade Veiga de
Almeida (UVA).

Cabe ressaltar que ha limitagdes no uso do questionario socioecondémico do
ENADE, uma vez que ele ndo contempla a totalidade dos alunos formandos em
engenharia no Rio de Janeiro e, por isso, € importante frisar que nossa amostra sera a
mesma utilizada pelo Exame. Os dados sdo, portanto, referentes aos 7.384 alunos
formandos em engenharia que responderam ao questionario socioecondmico, distribuidos

entre as especialidades e instituicdes citadas da cidade do Rio de Janeiro.

Resultados

A analise a partir da dimensédo das especialidades e das institui¢fes indica que
ambas sdo relevantes para o entendimento da estratificacdo horizontal no interior da
grande area da engenharia. Os alunos distribuem-se desigualmente, a partir do perfil
socioeconémico, de acordo tanto com a especialidade quanto com a instituicdo. Sera
tratado, em primeiro lugar, as diferencas em relacdo a dimensdo das especialidades
(Grafico 2).

No caso da cidade do Rio de Janeiro, o perfil socioeconémico dos alunos €, em
proporcéo, mais elevado do que nos dados agregados em ambito nacional apresentados
na secdo anterior. Percebe-se, por exemplo, que na variavel referente a cor/raca, todas as
especialidades tém, em sua maioria, alunos brancos e, com exce¢do da engenharia
elétrica, todas as especialidades tém a maior parte de seus alunos oriundos de escolas
privadas. Isso confirma analises anteriores que apontam a formacgéo em institui¢cbes dos
grandes centros como marcadores de prestigio social. Ainda comparando com os dados
nacionais, percebe-se que a renda continua a ser a varidvel com menor propor¢do em
relacdo as outras. No entanto, hd uma grande variagcdo entre a especialidade com maior

concentracdo de alunos com renda familiar mensal acima de 10 salarios minimos
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(engenharia de computacdo) em relacdo aquelas com menor concentracdo (engenharia

civil e engenharia ambiental). Tal variagdo, também é encontrada nas outras categorias.

Isso sugere duas coisas: i) diferentes varidveis devem ter efeitos diferentes na
formacé@o em dada especialidade e ii) hd uma clara distin¢éo entre as especialidades. De
forma geral, especialidades tradicionais da engenharia, como a engenharia civil, elétrica
e mecanica, por exemplo, apresentam perfis distintos de especialidades recentes, como é
0 caso da engenharia da computacdo e de alimentos. Tais caracteristicas podem estar
relacionadas a oferta de cursos na cidade ou a padrdes de selecdo e formacao internos as
engenharias, o que discutiremos no topico posterior. Por ora, tal analise indica uma
diversificagdo do perfil socioeconémico de acordo com as especialidades, ou seja, além
da clara distingdo entre as grandes areas discutidas no tépico anterior, ha variagdes
internas entre as especialidades de uma mesma éarea, ainda que sejam de uma area

historicamente prestigiada e dentro de uma mesma cidade.
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Gréfico 2

Percentual de alunos em cada uma das categorias socioecondmicas selecionadas por especialidade da engenharia — Rio de Janeiro

W Brancos M Pais com ensino superior ou mais
B M3des com ensino superior ou mais 1 Todo ou maior parte em escola privada (ou exterior)

M Acima de 10 salarios minimos

ENGENHARIA ELETRICA

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA AMBIENTAL

ENGENHARIA MECANICA

ENGENHARIA DE PRODUCAO

ENGENHARIA

ENGENHARIA QUIMICA

ENGENHARIA DA COMPUTAGCAO

ENGENHARIA DE ALIMENTOS

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Microdados do Enade de 2017.



No caso da dimensao institucional, as distin¢des sdo ainda mais visiveis. Como
ja foi dito, o recorte geografico de uma sé cidade permite a comparacdo mais detalhada
entre diferentes instituicdes. Portanto, trata-se de um universo restrito, tanto entre as
especialidades quanto entre as instituicbes. No Grafico 3 tém-se a distribuicao dos alunos
analisados de acordo com suas instituicdes, que é ainda mais desigual do que aquela
encontrada entre as especialidades. A diferenga entre as instituicbes com perfil
socioecondmico mais elevado, como a PUC-RJ e IBMEC, daquelas com perfil social
menos elevado, como a Faculdade do Rio de Janeiro e a UNIRJ, por exemplo, € maior do
que aquela encontrada entre as distintas especialidades. Nesse sentido, a analise permite
compreender que a possibilidade de formagdo em engenharia em determinadas
instituicOes é bastante marcada por fatores sociais.
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Gréfico 3
Percentual de alunos em cada uma das categorias socioeconémicas selecionadas por instituicdo — Rio de Janeiro

H Brancos M Pais com ensino superior ou mais B M3aes com ensino superior ou mais 1 Todo ou maior parte em escola privada (ou exterior)  H Acima de 10 salarios minimos

FACULDADE DO RIO DE JANEIRO
UNIRJ

FGS
UNISUAM
UNESA
UCAM

UCL

FESM

usu

UERJ
UNICARIOCA
UEZO

SENAI - CETIQT
UVA
CEFET/RJ
INFNET
UNIRIO
UFRJ

IME

IBMEC

PUC - RJ

‘

R

‘ k

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2017.
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Além disso, ndo hd uma relacdo linear entre o perfil social dos alunos e a
categorizacdo institucional. As instituicdes privadas ocupam o0s postos extremos da
distribuicdo dos formandos. Por outro lado, a maior parte das publicas (IME, UFRJ,
UNIRIO, CEFET) apresenta um padrdo semelhante — em relacdo as instituicdes
analisadas, com um perfil socioeconémico elevado — com uma diferenca maior apenas
em relacdo & UERJ. O caso dessas instituicdes é relevante porque, apesar de serem
publicas, sdo de autarquias e organizagdes institucionais diferentes. Ainda assim, no caso
das engenharias, comportam um perfil social semelhante. A UERJ, por sua vez, é uma
instituicdo publica que esta em uma posicdo intermediaria em relacdo ao perfil social dos
alunos. A maior parte destes séo filhos de pais e maes sem formagéo no ensino superior
e sdo egressos de instituicdes publicas. Tais dados indicam que, ao tomarmos como
referéncia um recorte especifico do ensino superior, as categorizacdes institucionais
tendem a tornar-se complexas, uma vez que o critério da gratuidade da institui¢do ou da

organizacéo institucional, explica apenas em parte a distribuicdo social dos alunos.

Os resultados apontam que mesmo em uma area especifica, com uma amostra
restrita a instituicGes de uma mesma cidade, tanto a dimensao das instituicdes quanto a
dimensdo das especialidades sao relevantes para entender a estratificagdo horizontal no
ensino superior. Como principal resultado, destaca-se que a diferenga institucional se
mostrou mais visivel e desigual do que as diferencas entre as especialidades. Nesse
sentido, apreender as diferencas entre as especialidades da engenharia parece estar
relacionado a uma compreensdo anterior das diferencas entre as instituicdes. Tais
diferengas institucionais possibilitam que mesmo na engenharia, com nivel
socioecondmico mais elevado em relacéo as demais, alunos com perfil social mais baixo

sejam predominantes em algumas das instituicGes de formacao.

Discussao

A analise sugere que a diferenca entre as especialidades se d& uma vez que
diferentes instituicdes, com padrdes de perfis sociais distintos, oferecam formacéo
naquela especialidade. Os resultados indicam que hd uma estratificacdo horizontal mesmo
em uma amostra restrita do ensino superior: a area das engenharias em institui¢es da
cidade do Rio de Janeiro. Nesse caso em especifico, a estratificagdo é mais forte a partir
das instituicdes quando comparada as diferencas encontradas entre as especialidades.

Retomando o trabalho de Maciente et al. (2015), os resultados dos autores indicam que o

38



retorno salarial da formacéo em engenharia, se comparada a medicina e as licenciaturas,
tem maior relagdo com a institui¢do de formagéo. Dessa forma, as variagdes encontradas
entre as diferentes instituicdes, a partir do perfil socioeconémico dos alunos, também
podem estar relacionadas as variacdes em relacdo ao retorno salarial desses estudantes no
mercado de trabalho. Ainda que a engenharia — assim como a medicina —tenha um retorno
salarial predito superior as outras areas (RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015), ha uma
estratificacdo interna a area que é relevante para o entendimento do processo de expansdo

do ensino superior no Brasil e suas relacdes com a desigualdade social.

E possivel perceber na nossa amostra que o acesso ao diploma de engenharia,
em sua maioria, da-se por estudantes que ndo tem pais ou maes com formagéo em ensino
superior e que possuem renda familiar mensal inferior a dez salarios minimos. Apesar dos
estudantes serem, predominantemente, brancos e oriundos de escolas privadas, ha a
insercdo de grupos sociais que ndo pertencem, necessariamente, a familias escolarizadas
ou de alta renda, mesmo em um curso de prestigio e que tende a garantir altos retornos
econdmicos. No entanto, é possivel que as diferencas internas em relacdo ao perfil
socioeconémico reproduzam-se em desigualdades salariais no mercado de trabalho.
Como os resultados apresentam uma maior estratificacdo entre as instituicbes e sao
também as instituicGes os principais fatores para os retornos salariais no mercado de
trabalho, o processo de contratacdo dos estudantes parece ocorrer com base na institui¢éo
de origem. Assim, a estratificacdo horizontal do ensino superior é relevante ndo so para
o entendimento da relacdo entre origem social e acesso ao diploma, mas também, em

relagdo ao retorno econdémico e social desta formac&o.

Torna-se relevante perguntar, portanto, de que forma ocorre o recrutamento
desses estudantes para o mercado de trabalho e como os efeitos institucionais
permanecem ao longo da vida profissional. Se seguirmos as considera¢fes de Larson
(1977) sobre o fechamento profissional, a organizacdo do ensino superior e, logo, sua
estratificacdo, seriam partes do processo de garantia das vantagens econdmicas e sociais
de um grupo profissional. No caso dos nossos dados, a organizac¢ao interna do ensino
superior indica um fechamento social via instituigdes de credenciamento. Ou seja, a
origem social do estudante é relevante no ingresso em determinadas institui¢@es, que por
sua vez, indicam destinos de retornos sociais e econdmicos. Uma vez que essa

monopolizacdo das vantagens ndo é completamente efetiva, como foi ressaltado a partir
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de Freidson (1994), determinadas instituicbes e especialidades sdo mais abertas ao

ingresso de estudantes de perfil social menos elevado.

Os critérios de alocacao nas instituicdes estdo relacionados a origens sociais dos
estudantes e parecem estar pouco relacionados com os grupos profissionais. No entanto,
de acordo com Larson, os grupos profissionais, na sua propria constituicdo, devem
estabelecer uma relagdo de controle sobre o acesso as credenciais. A vista disso, seria
necessario apreender as formas pelas quais os grupos profissionais relacionam-se com as
instituicOes para 0 processo de maximizacao das vantagens econdmicas e sociais. Uma
das hipdteses levantadas pelos nossos resultados é relativa ao perfil socioecondémico do
curso e a sua disponibilidade nas institui¢Oes de credenciamento. Como pode-se perceber
no Quadro 1, h4 uma grande variacdo no numero de instituicdes que oferecem as
diferentes especialidades.

Quadro 1
Numero de cursos em cada uma das especialidades da engenharia — Rio de
Janeiro
Especialidade Numero de Cursos
Engenharia de Produgao 17
Engenharia Civil 13
Engenharia Mecanica 11
Engenharia Elétrica 9
Engenharia Ambiental 7
Engenharia 6
Engenharia Da Computacéo 5
Engenharia Quimica 5
Engenharia de Controle e Automacao 4
Engenharia de Alimentos 1

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos Microdados do Enade 2017.

As engenharias tradicionais (engenharia civil, mecénica e elétrica) e a
engenharia de producéo sao as especialidades que séo ofertadas por um nimero maior de
instituicdes. Também sdo elas, de acordo com os resultados apresentados, junto a
engenharia ambiental, que apresentam um perfil socioecondmico mais diversificado entre
os alunos. Assim, as diferencas entre as especialidades juntam-se aos fatores
institucionais na estratificacdo interna do ensino superior. N&o temos acesso, por

enquanto, a estudos que revelam a diferenca de retornos de acordo com as especialidades
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da engenharia ou aos tipos de instituicdo de formacdo. Dados que seriam fundamentais
para o entendimento do processo de fechamento via grupos profissionais. Mas, no caso
da hipétese do fechamento profissional é necessario que 0s engenheiros levem em
consideracdo ndo so tipo de credencial adquirida (especialidade) mas, sobretudo, em qual
instituicdo foi feito o credenciamento. Ainda que ndo seja uma relacao direta entre o grupo
profissional e o ensino superior — uma vez que nédo tratamos das evidéncias empiricas de
como ocorre essa relagdo entre grupo profissional e o espaco de credenciamento —, a
existéncia de um fechamento social deve acontecer, pelo menos a partir de nossos dados,
levando em consideracao as diferencas entre as instituicbes de ensino superior. Estas, por
sua vez, distinguem-se, tanto nas especialidades que oferecem gquanto em relagéo ao perfil
socioecondmico de seus estudantes. A estratificacdo horizontal encontrada nas analises e
o trabalho de Maciente et al. (2015) sugerem que ha uma relacdo entre 0 mercado de
trabalho e as diferentes institui¢ces. Essa relacdo, por sua vez, pode ser compreendida no

interior da l6gica de fechamento profissional apresentada por Larson.

Além disso, o processo de expansao do ensino superior e a diversificacao interna
— com 0 aumento do namero e tipos de instituicdes, assim como de especialidades —
também pode configurar formas de fechamento social. De acordo com Rothblatt (1982),
a diversificacdo institucional no ensino superior € parte do processo de expansao desse
setor no século XX. Além disso, o impacto dessa diversificacdo foi maior nas areas em
que a profissionalizacdo foi mais efetiva (ROTHBLATT, 1982). Apesar de algumas
conclusdes gerais, a analise empirica de Rothblatt (1982) € sobre a profissionalizacdo e o
ensino superior na Alemanha. Para ele, o que diferenciava as areas mais profissionais de
outras ocupaces, naquele contexto, eram: a educacao formal altamente especializada; a
existéncia de cddigos e tradi¢cbes de comportamento especificos daquela ocupacdo;
privilégios e obrigacdes, também especificos; e, a organizacdo dos membros em um
mesmo grupo ocupacional. A relacdo entre as ocupacfes e 0 ensino superior é
fundamental nesse processo de profissionalizacdo em trés pontos principais: na admisséo
dos membros (selecdo), na constru¢cdo do curriculo (conhecimento) e na avaliagdo

(credencialismo).

A formulacdo de Rothblatt (1982) sobre as &reas mais profissionalizadas
coincidem com a categorizagcdo das engenharias no Brasil. Aliado as definigdes de
Larson, o0 processo de expansao ocorre simultaneamente ao processo de fechamento

social. Em resumo, para garantir 0s retornos econdmicos e sociais pelos grupos
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profissionais, o ensino superior € diversificado nas areas de maior profissionalizacao.
Tanto o surgimento de novas especialidades da engenharia, assim como a proliferagcéo
das institui¢fes que oferecem formacéo na area, sao parte de um processo que, a0 mesmo
tempo, expande a credencial para novos grupos sociais e mantém os aspectos basicos do
fechamento profissional. 1sso pode indicar os efeitos inclusivos da expansdo do ensino

superior e, ainda, uma maior estratificacdo entre os egressos no mercado de trabalho.

Outras alternativas de analises podem fortalecer o argumento do fechamento
social no processo de expansdo do ensino superior. Além do foco nos fatores
institucionais, é possivel que ele se processe através do tipo de conhecimento transmitido
por diferentes especialidades. No caso das engenharias, tanto as variagcOes entre
especialidades quanto entre instituicdes, podem ser distintas também em relacéo ao tipo
de conhecimento construido e transmitido, formulac6es de curriculo e atividades extras
as aulas. O trabalho de Abbot (1988) sugere que as disputas entre profissdes sdo

fundamentadas na busca do dominio de determinados tipos de conhecimento.

Para além das diversificagbes institucionais baseadas em modelos de
organizacao e do perfil socioecondmico dos alunos, seria importante, para o entendimento
da estratificacdo horizontal, uma analise sobre curriculo, corpo docente, atividades de
pesquisa e relacBes que se estabelecem entre as instituicbes e o mercado de trabalho. Por
ora, a partir de nossos resultados, a dimensdo da especialidade (ou do conhecimento,
como quer Abbot) aparece como fator importante de diversificacdo institucional dentro
da area das engenharias. Nesse sentido, o fechamento profissional nas instituicdes de
ensino sugerido por Larson aparece de forma menos nitida conforme o sistema expande-
se e diversifica-se. Por outro lado, isso ndo significa que tal fechamento inexista. Os
resultados apontam para um fechamento complexo, baseado tanto na dimensao
institucional quanto na dimensdo das especialidades. Em resumo, a relacdo entre 0s
grupos profissionais e ensino superior — aqui tratada a partir do fechamento social — pode
ser um fator importante para o entendimento de como se da a estratificacdo horizontal no

ensino superior e suas relagdes com a desigualdade social.

Conclusfes

Os resultados empiricos apresentados demonstram a complexidade da

estratificacdo horizontal no ensino superior. Mesmo com a amostra restrita a uma area
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historicamente prestigiada, com retornos econémicos altos, em instituicbes de uma
mesma cidade, foi possivel identificar uma grande diversificacdo do perfil
socioecondémico dos alunos, conforme a especialidade da engenharia e a instituicdo em
que ingressou. Isso confirma as analises anteriores sobre a expansdo do ensino superior
no Brasil e a estratificacdo entre areas e instituicdes de formacao. A medida que o sistema
se expande, novas hierarquias surgem internamente para comportar os novos estudantes.
Além disso, os resultados apontam que h&a uma complexificacdo na estratificagdo interna
quando, especialidades e instituicbes, sdo conjugadas na analise. Engenharias
tradicionais, por exemplo, também possuem uma visivel estratificacdo interna que pode
estar relacionada tanto a légica interna das especialidades, quanto com o tipo de
instituicdo de formagdo. Da mesma forma, as instituicGes de nossa amostra também
apresentam perfis sociais distintos entre seus estudantes, que ndo estdo relacionados
diretamente com a gratuidade do curso, ou com o tipo de organizacdo académica e
institucional. Instituicdes e areas que, em andlises e categorizacbes mais gerais Sao
consideradas de prestigio, apresentam também uma complexa estratificacdo interna. A
analise de cursos e instituicfes especificas mostra-se como uma estratégia relevante para

0 entendimento da estratificacdo interna do ensino superior.

Como chave de leitura tedrica o trabalho utilizou-se das formulagdes da
sociologia das profissdes, em especial a partir da ideia de fechamento profissional, para
a interpretacdo dos dados. Nesse sentido, a estratificacdo entre especialidades e
instituicbes foram interpretadas como parte de um fechamento social que se adapta a
expansao do ensino superior. A diversificacdo institucional, por exemplo, é constitutiva
do processo de expansdo desse segmento de ensino e de adaptacdo do fechamento
profissional. O trabalho sugere, dessa forma, a validade das considerac6es da sociologia
das profiss@es para o entendimento da expansdo do ensino superior e seus impactos sobre
a estratificacdo social. Além da identificacdo da estratificacdo horizontal, o fechamento
social pode apresentar respostas de como este ocorre e quais S&80 0S grupos sociais

envolvidos.

No entanto, evidéncias empiricas sobre a relagdo entre 0 mercado de trabalho,
grupos profissionais e 0 ensino superior ainda sdo necessarias. ldentificar os agentes
envolvidos no processo de recrutamento dos egressos; o papel das associagOes
profissionais na regulamentacdo do curriculo ou na abertura de novas institui¢oes; as

relacOes entre instituicGes e mercado de trabalho; assim como a anélise do corpo docente
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como parte do grupo profissional sdo exemplos de evidéncias que podem ser relevantes
para explicar como organiza e quais os efeitos da estratificacdo horizontal no ensino
superior. De maneira geral, é necessario entender se a hierarquizagdo entre as
especialidades e instituicdes, a partir do perfil socioecondmico, também se efetua por
outros critérios e de que forma séo recompensados no mercado de trabalho. Os desafios
para tal andlise é a falta de sistematizacdo de dados no Brasil sobre os egressos que deem
conta da origem de formagé&o (curso e instituigdo) e seus destinos no mercado de trabalho
(PAUL, 2015). A producdo e sistematizacdo desses dados seriam fundamentais para
entender se as hierarquias sociais entre instituicGes e especialidades também produzem

hierarquias de retorno econémico e social no mercado de trabalho.
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Expansao, diversificacdo e estratificacdo da area de Educacao no

Brasil: os cursos de Pedagogia em foco

Manuela Grill

Gabriela Honorato

Os sistemas de educacgdo superior vém se modificando ao longo do tempo,
adquirindo caracteristicas que apontam para um processo de “modernizagao”: cada vez
mais expandido, diversificado e mercantilizado. O presente artigo! busca investigar, a
despeito das mudancas apontadas, e da maior inclusdo de grupos histdrica e
tradicionalmente com menor participacdo no sistema brasileiro, desigualdades que
permanecem. Estudos empiricos, tal como mostra Paul (1989), proprios de meados dos
anos 1970, apontam para uma forte relacdo entre maior qualificagcdo de recursos humanos
e aumento nas taxas de retorno em termos de rendimento e empregabilidade. Do mesmo
modo, teses sociolégicas admitem 0 acesso a educagdo superior como um mecanismo
para reducdo das desigualdades de oportunidades e promoc¢do da mobilidade social
(FORQUIN, 1990). A pesquisa em Sociologia da Educacédo, entretanto, tem mostrado o
quanto as agOes de Estado, de governos e da sociedade civil organizada, visando a

democratizagdo da formag&o superior, tém impacto lento e gradual sobre o sistema.

Dados levantados por Schofer & Meyer (2005) mostram que no ano de 1900
havia 500 mil estudantes no ensino superior no mundo; em 2000, 100 milhdes e, em 2011,
190 milhdes. Este crescimento, no entanto, foi ainda mais surpreendente entre os anos de
1960 e 1995, em que 0 nimero de estudantes no ensino superior em todo 0 mundo cresceu
seis vezes, saindo de 13 para 82 milhdes (UNESCO, 1998). Esta tendéncia de expansdo
também € observada no Brasil. Dados de 2017, mostram que 0 pais se encontra em um
processo de massificacdo, alcangcando 23,2% de jovens com idade adequada para este
nivel (18 a 24 anos), de fato, matriculados em instituicdes de ensino superior (IBGE,

2018). A desigualdade, contudo, € presente, por exemplo, quando se compara a mesma

1 Fruto do trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em Pedagogia na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a monografia intitulada de “Expansdo, diversifica¢@o e estratificagdo do ensino superior:
uma analise dos cursos de Pedagogia no Brasil” (RODRIGUES, 2018), orientada pela Profa. Gabriela
Honorato.
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taxa para brancos e negros: 32,9 e 16,7%, respectivamente. E preciso destacar, que a
expansao dos sistemas tem sido possivel a partir de diversificacdo institucional (com o
estabelecimento de papéis distintos para diferentes tipos de instituigdes), de cursos, de

turnos, de modalidades de ensino etc.

As instituicdes, hoje, podem ser criadas ndo mais apenas com o formato de
universidade, com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, mas voltadas para
uma formagdo “vocacional” ou “técnico-profissional”, atendendo, principalmente,
exigéncias dos mercados de trabalho. No Brasil, atualmente, o Ministério da Educacgéo
registra as instituicbes classificadas por “categoria administrativa” puablica (federal,
estadual e municipal) e privada (comunitaria, confessional, filantrépica e particular); e,
quanto a “organizagdo académica”, em universidade, centro universitario, faculdade,
instituto federal de educacdo, ciéncia e tecnologia e centro federal de educacdo
tecnoldgica (RISTOFF & SEVEGNANI, 2006). Assim, temos um sistema maior e mais
diversificado em comparagdo com a primeira metade do século XX. A pesquisa empirica
no campo dos estudos sobre ensino superior, aponta, no entanto, que diferentes categorias
sociais aproveitam de forma desigual a expansdo e diversificacdo do sistema (e. g.,
SETTON, 1999; KNOP, 2008; SILVA, 2011; SCHWATZMAN, 2012, entre outros
trabalhos).

Por esse motivo, tem surgido estudos sobre ‘“estratificagdo horizontal” na
educacdo superior que, em geral, vem mostrando que grupos sociais menos privilegiados,
embora quantitativamente tenham aumentado sua participacdo nos cursos de graduacao,
continuam acessando segmentos do sistema que confeririam menor retorno social,
econdmico e de poder dos seus diplomas (e. g., RIBEIRO, 2014; RIBEIRO &
SCHLEGEL, 2014; MONT’ALVAO, 2016; CARVALHAES & RIBEIRO, 2019;
HONORATO; ZUCCARELLI & VIEIRA, 2019). Carvalhaes & Ribeiro (2019) mostram
que, em diversos paises, 0s cursos ou diferentes carreiras aos quais 0s estudantes tém
acesso, assim como o tipo de instituicdo (elite x n&o-elite; publica x privada)
correlacionam-se a variacOes salarias entre os diplomados de ensino superior. Mulheres,
por exemplo, ainda ficariam muito concentradas na &rea de Educagdo, com menor
seletividade e retorno salarial (ELACQUA et al., 2018). Professores estariam na base da
hierarquia salarial no Brasil, de acordo com o Censo 2010 (SCHWARTZMAN, 2012).

Internacionalmente, uma referéncia importante € Samuel Lucas (2001), com a

teoria da “desigualdade efetivamente mantida” (EMI). Para o autor, a manutencdo das
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desigualdades, mesmo com a expansdao do sistema, seria explicada pelo acesso
socialmente diferenciado dos diferentes grupos sociais a segmentos qualitativamente
distintos do ensino superior: se antes a desigualdade se dava pelo acesso (ou nédo) ao
sistema, agora estaria condicionada ao tipo de educacao acessada. Sendo assim, enquanto
a “estratificacdo vertical” esta associada as desigualdades de acesso a diferentes niveis do
sistema, a “estratificacdo horizontal” se relaciona com as diferengas qualitativas das
oportunidades de acesso a esse sistema. Francois Dubet (2015), outra referéncia central,
enfatiza que é preciso analisar o processo de democratizacdo do acesso ao ensino superior
para muito além de sua simples massificagdo. Em primeiro lugar, uma real
democratizagéo exigiria que todas as classes sociais tivessem as mesmas oportunidades

de ingressar e que o perfil de estudantes se assemelhasse ao da sociedade.

Dubet (2015) também destaca que quando temos um ensino superior mais
massificado, as desigualdades tendem a acontecer dentro do proprio sistema: de acordo
com o capital cultural, condigdo econdmica, local de residéncia, entre outras marcas
sociais. Os estudantes se dividiriam entre formacGes mais ou menos valorizadas
socialmente, com maior ou menor retorno econémico, e entre as instituicdes mais ou
menos prestigiosas. Seria, para este autor, um processo de “segregagdo”, 0 mesmo que
denominamos, acima, como “estratificacdo horizontal do ensino superior”. E a pesquisa
sobre o tema busca compreender em que medida a origem socioecondmica e/ou marcas
sociais de individuos e grupos associam-se a determinados tipos de educacdo acessada —
por exemplo, cursos mais vocacionais ou académicos; tipo de instituicdo (universidade,
faculdade, instituto federal); areas de formacao; turnos; acesso a atividades académicas
extraclasse e bolsas de apoio social; assim como, com a conclusdo dos estudos, a

ocupacdo em diferentes posicdes e distintas condicdes.

Assim, nas secOes a seguir sdo apresentados os resultados e uma discussdo acerca
de exercicios realizados com dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) 2014. O objetivo foi o de verificar de que forma os estudantes dos cursos de
Pedagogia se estratificam internamente. As perguntas que guiaram o estudo podem ser
resumidas da seguinte forma: Como o0s estudantes se distribuem neste subcampo da area
Educacdo? Onde estdo os mais pobres, os pretos, as mulheres e os homens? Existem
diferencas nas condicbes de acesso e permanéncia, segundo marcas sociais dos
estudantes, segundo o setor? E quanto ao desempenho? Foi utilizado o método

guantitativo e a técnica de analise de estatistica descritiva, chegando a um exame da
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estratificacdo socioecondmica, das condicdes de acesso, permanéncia e de desempenho
dos estudantes da Pedagogia por categoria administrativa: publica (federal, estadual e
municipal) e privada (com e sem fins lucrativos). Os resultados apontam para uma

estratificacdo social bem marcada, como indica a bibliografia aqui ja citada.

Verificamos a existéncia de uma estratificacdo socioeconémica utilizando as
variaveis: cor, sexo, idade, renda familiar mensal, escolaridade dos pais e situacédo de
trabalho; uma estratificacdo de acesso e permanéncia a partir das varidveis: categoria e
modalidade de ensino cursada no ensino médio, turno no ensino superior, bolsas
académicas, apoio social e acesso ao ProUni (Programa Universidade para Todos) ou
FIES (Fundo de Financiamento Estudantil); e também verificamos a estratificacdo do
desempenho (nota geral) dos estudantes de Pedagogia segundo as variaveis: organizagao
académica, sexo, média de idade, regido e turno. Este tipo de exercicio é de fundamental
importancia, uma vez que discute um tema atual e que envolve questdes como a entrada
no ensino superior pelas camadas menos privilegiadas (e como se podera observar, por
trabalhadores) e uma possivel ampliacdo de oportunidades sociais para estes estratos; nos
permite avaliar o processo de construcdo de um ensino superior mais democratico no

Brasil, assim como os limites dessa democratizacao.

As reflexdes sdo importantes também para subsidiar politicas nacionais e
institucionais de permanéncia e assisténcia estudantil, j& que fornecem muitas
informacdes sobre os estudantes brasileiros, permitindo pensar em ac¢des que garantam a
permanéncia e conclusdo dos estudos. Ha interesse das autoras na area “Educagdo”
porque ambas tém investido em estudos e pesquisas sobre a gestdo de instituicdes de
ensino, 0 que passa, por exemplo, pelo desenvolvimento de a¢fes que busquem diminuir
os indices de evasdo dos cursos de licenciatura. Conhecendo melhor quem é o publico
atraido para estes cursos, melhor se pode elaborar estratégias eficazes que os levem a
terminar os estudos. No caso da area que forma para a carreira docente, permite,
igualmente, acumular informacgdes importantes para o conhecimento da formacao de
professores no pais. Estudos como os de Elacqua et. al. (2018) mostram que é necessario
investir em pesquisa sobre a formagé&o e eficcia de professores, se quisermos aumentar

os indices de aprendizagem na educacgéo béasica.

A area de Educacdo no Brasil, segundo recente estudo realizado por Honorato,
Zuccarelli & Vieira (2018), com dados dos Censos da Educagdo Superior no periodo

1995-2015, teve o segundo maior crescimento de matriculas do sistema brasileiro (saindo

49



de 119 mil em 1995 para cerca de um milhao e meio em 2015). A subdrea “Ciéncias da
Educagdo”, que ¢ constituida pelos cursos de Pedagogia, sempre acumulou, na série
analisada, mais de dois tergos das matriculas. A &rea é ainda composta (hoje) pelas
subareas: “Formacao de Professor da Educagao Basica” (sem especificagdes); “Formacgao
de Professor de Disciplinas Profissionais”; “Formac¢dao de Professor de Matérias
Especificas”. Houve um aumento significativo das matriculas na modalidade a distancia
a partir de 2005, particularmente nas instituigdes privadas. Uma informagdo importante é
que entre 2005 e 2015 as matriculas a distancia cresceram quase quatro vezes, chegando
a mais de meio milhdo de estudantes. E, mais da metade dos estudantes de “Ciéncias da

Educagao” estudam a distancia.

A maior parte dos cursos € ofertada em instituicdes publicas, tendo, inclusive,
diminuido a presenca do setor privado entre 2005 e 2015. O referido estudo mostra,
contudo, situacdes opostas para as duas maiores subareas: enquanto nas Gltimas décadas
os cursos de “Ciéncias da Educagdo” (Pedagogia) se concentraram nas instituicdes
privadas, aqueles voltados para a formacdo de professores de matérias especificas
passaram a ser, majoritariamente, ofertados pelo setor publico. Os cursos presenciais sao,
em geral, oferecidos no periodo noturno; cerca de dois ter¢os dos discentes, entre 1995-
2015 estudaram a noite, sendo que em 2005 a relacdo chegou a ser de oito em cada dez.
Nos ultimos anos, entretanto, a participacao dos cursos presenciais noturnos no total das
matriculas presenciais tem uma direcdo de queda (18% na ultima década). Um grande
contingente de estudantes em periodo noturno indica que, muito provavelmente, trata-se
de estudantes-trabalhadores, 0 que pode ser uma evidéncia importante de democratizagdo

deste nivel de ensino.

As diferencas entre as categorias administrativas “publica” e “privada” sdo
importantes indicadores das desigualdades de oportunidades de acesso a educacao
superior no Brasil. Prates (2005) nos ensina que o crescimento dos sistemas de educagéo
superior pelo mundo € acompanhado da criacdo de institui¢cdes distintas das tradicionais
“universidades”, organizadas, em sua génese, para atender a elites, e, consagradas como
espaco de producdo de conhecimento cientifico, artistico e cultural. Assim, institui¢fes
de carater mais “vocacional” e “técnico” se estabeleceram. Esse processo teria dado
origem a uma estratificacdo dos sistemas segundo esses diferentes modelos institucionais,
mas com hierarquia semelhante: universidades de ensino e pesquisa no topo da piramide,

seguidas pelas universidades de carater vocacional e tecnoldgico, e, por fim, por outros
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modelos com ainda menor status. No caso brasileiro, entretanto, em funcao da sua historia
do ensino superior, a oposi¢ao “publico X privado” teria, a nosso ver, uma importancia

anterior a diferenciacdo institucional de outros paises.

Ao contrario da América Latina de uma forma geral, da Colbnia a primeira
metade do Século XX o Brasil se caracterizou pela presenca de faculdades isoladas, de
formacéo mais profissionalizada, mas ofertadas e controladas pelo poder central (modelo
napolednico/francés). Somente em 1891 aos governos estaduais foi permitida a criacdo
de instituicdes (privadas) — (SILVA, 2011). Muito provavelmente este fato explica-se em
funcdo do entendimento de que era necessario, para a entrada do pais numa ordem
moderna, de uma oferta mais ampliada e diversificada deste nivel de ensino. A primeira
universidade brasileira, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi criada apenas
em 1920, mas ndo exatamente no formato de ensino e pesquisa (modelo
humboldtiano/aleméo), mas como resultado da juncédo de faculdades isoladas distribuidas
pela cidade do Rio de Janeiro (HERINGER & HONORATO, 2014), com estrutura
catedratica. Somente com a Reforma de 1968 o Brasil passou a se caracterizar por um

modelo hibrido, com tracos dos moldes americano, aleméao e francés.

A universidade de ensino, pesquisa e extensdo passou a ser o modelo oficial de
ensino superior, mas com estrutura departamental e forte controle do Estado. Na década
de 1970 grandes aportes de recursos publicos foram destinados as universidades publicas
federais, que também puderam desenvolver um sistema de pds-graduacéo de alto nivel de
exceléncia. Por outro lado, foi facilitada a expansdo do sistema privado de educacgédo
superior — este sim, com mantidas as caracteristicas mais vocacionais, profissionalizantes
e/lou técnicas, sem (em geral), compromisso com a pesquisa e a producdo de
conhecimentos novos. De 1968 a 1971 o nimero total de matriculas passou de 278.295
para 561.397; em 1977 ja eram 1.377.286 matriculas (BARREYO, 2008). Mas teria sido
o0 setor privado quem, de fato, cumpriu a demanda por maior acesso ao ensino superior;
por acesso mais massificado (MARTINS, 2009). As instituicdes publicas, em
particularmente, as federais, acabaram por se consagrar como espago de formacgéo de

elites e de quadros para cargos de mais alto prestigio do pais.

Outra questdo que Prates & Collares (2014, p. 156) chamam atencéo é que 0
curso por estudante das institui¢cdes publicas passou a ser muito elevado a partir dos anos
1970. Para os autores, alguns dos motivos desse alto custo seria: a estrutura salarial para

docentes e técnicos administrativos, padronizada para todo o pais; a ndo existéncia de
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descontos de impostos para doacdes as instituicdes; quase nenhum canal para a obtencédo
de rendas externas para o financiamento de pesquisas e agdes de extensdo, sendo que a
quase totalidade de seu financiamento seja bancada pelos governos federal e estaduais.
Observam que nas décadas de 1980 e 1990 o setor publico de ensino superior no Brasil
tinha uma fracédo de estudantes por professores das mais altas do mundo. Adicionalmente,
universidades publicas e privadas, no Brasil, concentram-se em areas mais diferentes do
conhecimento, com um tipo de conhecimento distinto (académico x vocacional), que
conferem retornos distintos aos egressos em ternos de carreira, de renda e de status. Faz

sentido, portanto, a oposi¢io “publico X privado™?.

O setor privado passou a ser representado, no Brasil, como o de uma formagéo
de menor status, por se caracterizar por institui¢des isoladas, voltadas para o ensino, com
pouco investimento em titulacdo dos professores e sistema estruturado em horas-aula;
formacdo mais rapida, profissionalizante, de mais rapida absor¢do pelo mercado de
trabalho; por instituicGes voltadas para o lucro e de baixa qualidade (SILVA, 2011). Em
1965 o setor privado abarcava 44% das matriculas de todo o sistema; em 1980 aumenta
para 64% sua participacdo (MARTINS, 2009). Nos anos 1980, a Constituicao de 1988
teria estabelecido o principio de autonomia para as universidades, possibilitando a cria¢éo
ou extincdo de cursos sem o controle central. Continuando, o autor esclarece que €
observado, exatamente a partir desde periodo, de criacdo de muitas universidades
privadas (pela compra e/ou fusdo de estabelecimentos isolados) que teriam passado a,
simbolicamente, se diferenciar das organizacdes isoladas: haveria, portanto, abaixo das

universidades publicas, as universidades privadas — um novo status.

Na década de 1990 teria se acelerado o processo de expansao e do crescimento
do setor privado de ensino superior (SAMPAIQO, 2000). Na dissertacdo elaborada por
Silva (2011) é possivel perceber que ap6s 1995 ha uma expansdo acentuada de
crescimento de instituicGes privadas: se passa de 600 em 1995 para mais de 1.700 em
2004. Entre 1980 e 2004 o numero de instituicdes publicas se manteve estavel: cerca de
200. De 1980 a 1995 o crescimento de matriculas teria sido mais timido, em comparagédo
com o periodo seguinte (1995 a 2004), chegando no final da série com um total de

4.200.000, sendo 3.000.000 no setor privado. Mas o contingente que se forma neste setor

2 Qutros trabalhos, que se dedicam a estudos e pesquisas sobre o0 ensino superior e sobre a histéria do ensino
superior no pais também poderiam ser aqui citados de tal forma a corroborar para esse tipo de
hierarquizacdo: Cunha (1989; 2003; 2007); Mendonca (2000); Prates (2007); Schwartzman (2014).
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ainda ¢, no pais, visto como de “segunda categoria”, o que se reflete, por exemplo, nas
oportunidades de trabalho e de renda, gerando desigualdades marcadas entre diplomados
das distintas categorias administrativas e tipos institucionais. Prates e Silva (2014)
mostram os efeitos diferenciais do tipo de instituicdo de ensino superior sobre seus

egressos no mercado de trabalho brasileiro (a partir de uma série de exercicios).

Este fato é de extrema importdncia, uma vez que “efeitos diferenciais”
comprometeriam o potencial democratizador da expanséo e diversificagéo do sistema. Os
autores argumentam que, como 0s postos de trabalho de maior prestigio requerem, além
de capital humano, capital cultural (sofisticacdo cognitiva), o grande contingente de
diplomados brasileiros permaneceria alheio a competicdo pelos melhores cargos, por se
formarem em instituicdes “vocacionais”. A hipotese ¢ a de que as instituicdes
“académicas” — de ensino e pesquisa, e, no Brasil, notadamente, as publicas federais —
seriam mais capazes de produzir esse tipo de capital de forma quase equivalente ao
background familiar de classes mais privilegiadas culturalmente. As instituicOes
privadas, ndo pelo fato de serem privadas, mas por adotarem um modelo
profissionalizante e de gestdo empresarial, ndo criariam o capital minimamente
necessario para 0S egressos ultrapassarem as barreiras impostas por suas condi¢oes

socioecondmicas e culturais na competicdo pelos postos de maior status.

Cabe observar, contudo, que, segundo os autores (PRATES & SILVA, 2014, p.
134), é fundamental se chamar atencdo para as diferencas entre as instituicdes privadas
tipicamente orientadas para o lucro e as de natureza filantrépica e comunitaria. Estas
ultimas viveriam a ambivaléncia de buscar a eficiéncia da légica empresarial a0 mesmo
tempo em que devem cumprir uma missao mais distante da l6gica de mercado. Prates &
Silva (2014) observam que, de uma forma geral (com algumas excecdes), o clima
académico nas instituicdes vocacionais € praticamente inexistente; controle académico e
administrativo se confundiriam nas estratégias de gestdo; o conhecimento professado
enfatizaria a capacidade cognitiva dirigida a especializacdo técnica e solugcdo mais
convencional de problemas; os estudantes teriam origem socioecondmica mais baixa.
Tudo isso nos permite afirmar que a oposi¢do “publica X privada” seja um importante
indicio de como origem social se associa ao acesso a determinados tipos de formagédo em

Pedagogia, que conferem retornos desiguais aos diplomas.

Finalmente, universidades publicas gozam de autonomia didatico-financeira,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio da
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. A pesquisa seria a mediacéo para o
ensino e para a extensdo, assegurando, com essas caracteristicas, um padrdo de qualidade
na oferta, assim como a reducédo de constrangimentos estatais, do mercado ou de qualquer
outra natureza (CATANI & OLIVEIRA, 2007) no alcance de sua missdo. Ja o setor
privado, durante a maior parte do seculo XX, se caracterizou por ser mais diversificado
institucionalmente, e por estabelecimentos confessionais e comunitarios (e ndo por
empresas educacionais), sem fins lucrativos. Estes se beneficiavam pela rentncia fiscal
de impostos sobre a renda, o patriménio e os servicos, além do acesso a recursos publicos.
Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (e Decreto 2.306/1997),
0 setor privado passou a ser classificado em instituicbes sem e com fins lucrativos
(propriamente particulares) — (ALMEIDA DE CARVALHO, 2013).

As “com fins lucrativos”, empresas educacionais, ficaram obrigadas a pagar
encargos sociais, parafiscais e trabalhistas, e impostos sobre o patriménio. Entidades
mantenedoras de instituigdes “sem fins lucrativos” passaram a ter que cumprir e
comprovar uma serie de exigéncias para que pudessem ser re/credenciadas (CATANI &
OLIVEIRA, 2007). Na década de 1990 também se instituiu um amplo sistema de
avaliacdo da qualidade das instituicdes. O Enade é parte, atualmente, deste sistema,
permitindo observar o desempenho das instituicGes, mas também dos estudantes. Sdo
calculados indicadores que devem/deveriam servir para a melhoria dos processos de
ensino e aprendizagem (LIMA et. al., 2019). Nossa hipGtese era a de que, para 0S Cursos
de Pedagogia, as instituicdes publicas, em geral, e as instituicGes privadas sem fins
lucrativos, teriam desempenho melhor no Enade que as privadas com fins lucrativos,
assim como perfil socioeconémico do publico discente mais elevado (CARVALHES &
RIBEIRO, 2019). No Exame de 2014, para os 1.114 cursos, este Gltimo foi um fato
(DAES/INEP, 2016).

Meétodo, dados e resultados

Os exercicios realizados buscaram sistematizar e analisar a distribuicdo dos
concluintes dos cursos de Pedagogia (cerca de dois tergos da &rea de Educacao) entre as
categorias administrativas publica e privada. Ha evidéncias de que os cursos de Pedagogia
concentram os estudantes mais pobres, com piores condi¢des de acesso, permanéncia e
desempenho da area de Educacdo (HONORATO; ZUCARELLI & VIEIRA, 2018). Mas

haveria diferencas ainda mais internas entre eles, nos proprios cursos de Pedagogia? Onde
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estariam os mais pobres dos pobres, os negros, as mulheres e os homens? Existiriam
diferengas significativas entre algumas marcas sociais no acesso a instituicdes publicas e
privadas, nas condi¢des de acesso e permanéncia nos cursos? E quanto ao desempenho,
este seria caracterizado tambeém por caracteristicas socioecondmicas dos estudantes e
institucionais (pela oposigao “publica X privada)? Foi feito uso do método quantitativo
e da técnica de andlise de estatistica descritiva (RAMOS, 2014) a partir dos microdados
do Enade 2014.

O Enade é uma das avaliacdes que compdem o Sistema Nacional de Avaliacéo
do Ensino Superior (Sinaes) e tem como objetivo avaliar o processo de aprendizagem e
desempenho académico dos estudantes, de acordo com os conteldos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacgdo. Criado em 2004, o periodo
méaximo para avaliacdo de cada area do conhecimento € de trés anos. A area da educacéo,
foco deste trabalho, foi avaliada nos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014. Ha certas
limitacdes de exercicios que tomam por base o Enade. No caso da edicdo 2014 as
informagdes disponiveis tratam apenas dos concluintes, isto é, de estudantes que
concluiriam, em tese, o curso no ano de realizacdo do Exame — dados fortemente sujeitos
a seletividade (CARVALHAES & RIBEIRO, 2019). Outra questao a ser observada é o
grande percentual de casos “missing” nesta base, uma vez que muitos estudantes (por
protesto e/ou outros motivos) deixam de registrar informagdes socioeconémicas (como

por exemplo a autodeclaracao de cor) ou mesmo de realizar as provas.

O Enade também nédo permite identificar os estudantes que sao matriculados em
cursos presenciais e em cursos a distancia — uma informagdo importante, uma vez que
cerca de metade dos estudantes de Pedagogia estudam a distancia. Cabe registrar que ao
trabalhar apenas com dados de 2014 os exercicios ndo mostram processos, mudancas e
transformacdes nesta subarea de Educacdo; observamos um ponto no tempo. Os dados
foram tratados em software apropriado (IBM SPSS 13.0), eliminando os casos “missing”.
Os dados foram sistematizados por meio do comando de cruzamento de dados, segundo
instituicdes de ensino publicas (federal, estadual e municipal) e instituicBes de ensino
privadas (com fins e sem fins lucrativos). Com relacdo as caracteristicas socioecondémicas
dos concluintes, observamos: cor, sexo, idade, escolaridade da mde, renda familiar e

situagdo de trabalho®; no acesso e permanéncia, categoria e modalidade do ensino médio

3 Variaveis consagradas pelas grandes pesquisas da sociologia das desigualdades de oportunidades
educacionais, como reunidas por Forquin (1990).
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cursado; turno do curso de graduacéo; bolsa académica; apoio social, ProUni e FIES; para

desempenho, organizacdo académica, sexo, média de idade, regido e turno.

A maior parte dos cursos da edi¢cdo 2014 esteve concentrada no setor privado
(779 ou 69,9%). Quanto a organizacdo académica, 51,8% (577) foram oferecidos por
“faculdades”; as “universidades” tiveram participacdo de 39,3% (438); e, os “centros
universitarios” de 8,9% (99). Inscreveram-se 131.116 estudantes, mas estiveram ausentes
14,7% deles, sendo que o absenteismo foi maior entre aqueles de institui¢ces publicas
(15,4%) do que de privadas (14,5%). Entre os inscritos e presentes, 60,1% (67.216)
estudavam em “universidades”, 13,7% (15.284) em “centros universitarios” e 26,2%
(29.363) em “faculdades. A Tabela 1 (anexo) reune a sistematizacéo dos dados dos cursos
de Pedagogia do Enade 2014 por noés elaborada, considerando as condigdes
socioeconémicas, segundo a categoria administrativa da instituicdo de ensino do
estudante. A hipdtese era a de que estudantes das instituicdes de ensino superior publicas,
e, particularmente, das publicas federais, acompanhadas das sem fins lucrativos tinham

melhor situacéo socioecondmica (observada a partir das variaveis selecionadas).

Situacao socioeconémica segundo setor (publico e privado)

Cor

Em relacdo a cor dos estudantes, podemos perceber que as instituicbes publicas
possuem um maior percentual de ndo-brancos (61,7%), se comparadas com as institui¢oes
privadas (48,5%). Este fato pode ser explicado pela adesdo a politicas de acdo afirmativa,
consagrada com a “Lei de Cotas” (Lei 12.711/2012), que garante a reserva de 50% das
matriculas nas universidades e institutos federais, em cada processo seletivo, curso e
turno, a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou
da educacéo de jovens e adultos. Estas vagas reservadas as cotas séo subdivididas, sendo
metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a
um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas publicas com
renda familiar superior a um salario minimo e meio. Nos dois casos também é levado em
conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no
estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A Lei de Cotas, portanto, pode ser um importante fator explicativo

para a maior concentracdo de nao-brancos no setor publico.

56



Entre as publicas, as estaduais séo as que possuem maior parcela de concluintes
n&o-brancos (63,4%), seguidas das federais (61,9%), e, por fim, das municipais (38,2%).
Se compararmos as privadas, as instituicdes com fins lucrativos possuem um maior
percentual de ndo-brancos (50,8%), se comparada com as sem fins lucrativos (45,2%).
H& um farto conjunto de estudos empiricos que mostram que 0S cursos superiores de
formacdo de professores sdo uma possibilidade viavel de acesso a este nivel de ensino
pelos ndo-brancos. Ao trabalharem com dados dos Censos da Educacgao Superior de 2002
a 2010, Carvalhes & Ribeiro (2019) mostram, por exemplo, que ha sobre representacédo
de brancos em cursos com altos retornos no mercado, enquanto negros se concentram nos
de mais baixo retorno, com o é o caso da Pedagogia. A novidade no exercicio aqui
apresentado é a possibilidade de percebermos a distribuicdo dos ndo-brancos por
categoria administrativa. No setor privado, estdo concentrados nas instituicdes de menor

prestigio, enquanto o contrario se da no publico.
Sexo

Podemos observar nas instituicdes publicas um maior percentual de homens
(9,6%), em relacdo as instituicdes privadas (5,8%). Quando comparamos apenas as
instituices publicas, as federais e estaduais sdo as que possuem um maior percentual de
homens (10% e 9,7%, respectivamente). Nas instituicdes privadas, apesar da pequena
diferenga, as instituigdes com fins lucrativos possuem um maior percentuais de mulheres
se comparadas as sem fins lucrativos, 94,4%. A grande presenca de um publico feminino
no curso de pedagogia pode ser explicado pelo fato de ainda haver, no imaginario social,
uma associacao do trabalho educativo com os cuidados maternos, que se faz por amor e
em atendimento a um chamado divino, sem maiores preocupa¢des com a remuneragdo
(SIMOES & DINIZ-PEREIRA, 2017). O estudo de Elacqua et. al., 2018, no entanto,
argumenta que se os cursos de formagdo de professores continuam muito femininos, os
estudantes das licenciaturas tém sido recrutados, cada vez mais, na América Latina, em

estratos da populacéo de menor privilégio socioecondmico.

Os “homens”, por outro lado, no que cabe aos dados do Enade 2014, apesar de,
numericamente, ser um grupo bem menor que o das “mulheres”, concentram-se nas
instituicdes mais seletivas e de maior prestigio, seja no setor publico ou privado. Crepalde
& Silveira (2016) ao analisarem o desempenho no Enade 2014 por sexo mostram que, em

geral, os homens tém uma nota 0,7 menor do que as mulheres em média (considerando
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todos os cursos participantes). Mas, quando se analisa os resultados por curso, a relacéo
ou se inverte ou desaparece. Por exemplo, alunos de Arquitetura homens tém, em média,
0,9 ponto a mais que as mulheres; os de Engenharia Civil 2,9; os de Computacéo 2,2; de
Histdria, 2,5; e os de Pedagogia, 0,8 pontos. A maior presenca de homens nas instituicoes
de maior prestigio e mais seletivas, assim como o melhor desempenho geral no Enade,
pode indicar que aqueles que escolhem a &rea de Educacdo, e, particularmente, o curso
de Pedagogia, sejam mais habilidosos, apresentando real competéncia para a atividade
docente (ELACQUA et. al., 2018).

Idade

Apesar de as instituicdes publicas possuirem um maior percentual de estudantes
na faixa etaria adequada para o ensino superior, que é de 18 a 24 anos (11,1%), se
comparadas com as instituicbes privadas (9,7%), este nimero ainda é baixo em
compara¢do com os demais cursos de formacdo de professores (ZUCCARELLI;
HONORATO & VIEIRA, 2018). Entre as institui¢des publicas, nas municipais esta o
maior percentual dos concluintes na faixa adequada para o ensino superior (19%). Estas,
comumente ofertadas pelos municipios do interior do pais (isto &, fora das capitais), em
articulacdo com poderes locais, podem atrair um publico jovem (e feminino), com menor
opcéo de cursos superiores (apos a conclusao do ensino médio) e menor oportunidade de
empregos, em comparagdo com as capitais, regides metropolitanas e/ou grandes centros
urbanos. As instituicdes federais e estaduais possuem um menor indice de estudantes até
24 anos (11,5% e 13,7, respectivamente), abrangendo, muito provavelmente, estudantes

ja inseridos no mercado de trabalho e/ou que estdo retornando aos estudos.

Nas institui¢cdes privadas, as sem fins lucrativos possuem um maior percentual
de alunos com até 24 anos (10,4%), se comparadas com as instituicbes com fins lucrativos
(8,9%). O que estes dados podem indicar, mais uma vez, e que veremos mais adiante na
analise da situacdo de trabalho, € que o publico das instituicbes privadas com fins
lucrativos tem um perfil “trabalhador” e que fizeram uma insercdo invertida na vida
adulta: do trabalho para a educagédo superior (COMIN & BARBOSA, 2011). Muito
provavelmente a oportunidade de estar empregado é fundamental para a permanéncia e
conclusdo dos estudos, uma vez que podem pagar por mensalidades. De acordo com
Comin & Barbosa (2011), a acelerada expansao do ensino superior no pais teria trazido

para o sistema individuos de menor renda, mais velhos, que frequentam cursos noturnos
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e que sdo trabalhadores. Assim, estariamos sob um processo de transi¢do invertida: o
trabalho, as condi¢bes do mercado de trabalho e a insercdo ocupacional ja conquistados

é que estariam os conduzindo aos estudos superiores.

Renda familiar mensal

Em relacdo a renda familiar mensal, na categoria privada esta o maior percentual
de estudantes com renda familiar até trés saldrios minimos (58,1%), enquanto as
instituicdes pablicas possuem 36,6% dos seus alunos nesta situagdo. Nestas Ultimas, no
entanto, hd um maior percentual de alunos com até 1,5 salarios minimos (31,8%). No
caso de dez salarios minimos ou mais, as publicas também possuem uma maior
porcentagem de alunos nesta situacdo (1,6%). Quando comparamos as instituicGes
publicas, as estaduais sdo as que possuem um maior indice de alunos com renda familiar
mensal até 3 salarios minimos (69,4%). As federais, por sua vez, sdo as que possuem um
maior percentual de alunos com renda familiar de 10 salarios minimos ou mais (2,3%).
Dentre as privadas, as instituicbes com fins lucrativos sdo aquelas que possuem um maior
percentual de alunos com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos (65,6%). As
instituicbes sem fins lucrativos possuem um maior percentual de alunos com renda

familiar de até 10 salarios minimos (2,4%).

O que se pode concluir é que hd um extremo dentro das institui¢cbes publicas,
que agregam tanto os alunos pertencentes aos grupos econdmicos mais baixos quanto
aqueles que pertencem aos grupos mais privilegiados da sociedade. Assim, ao contrario
do senso comum, embora as chances de acesso a educacdo superior para estudantes de
estratos econémicos menos privilegiados sejam menores, 0 que é observado ha décadas,
a participacdo na matricula total das instituicdes publicas € alta. Este é um fato observado
ndo apenas para area de Educacdo e para os cursos de Pedagogia, mas para o todo do
sistema. Estudo de Prates & Collares (2014), mostra que, na média, estudantes do setor
publico e do setor privado ndo sdo muito dissemelhantes quanto a renda familiar média
por ano. Além disso, indicam que de 1982 a 2006 (isto é, num periodo anterior a maior
expansdo observada no sistema, na ultima década), hd uma tendéncia decrescente da
renda média do setor publico do ensino superior; por outro lado, a renda média dos

estudantes do setor privado aumentou no mesmo periodo.

Escolaridade dos pais (pais € maes)
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Quanto a escolaridade dos pais, pode-se dizer que esse é um importante
indicativo socioecondmico no campo das ciéncias sociais, pois da indicios do capital
cultural das familias e das possibilidades de acesso a diferentes empregos. Quando
comparamos a categoria publica com a privada, é gritante a diferenca: 8,4% de pais com
ensino superior nas puablicas e 2,9% de pais com ensino superior nas privadas. Em
contrapartida, as instituicdes publicas também possuem o maior percentual de concluintes
com pais com nenhuma escolaridade (16,1%), se comparada com as institui¢fes privadas
(13,9%). Mais uma vez, assim como na situacdo econdmica, podemos perceber um
extremo dentro das instituicdes puablicas, que possuem 0s pais com maior e menor
escolaridade. A categoria federal possui um maior contingente de pais com ensino
superior (9,6%), seguida da municipal (8,5%) e por fim, da estadual (7,4%). Esta ultima
— a categoria estadual — possui 0 maior numero de pais sem nenhuma escolaridade (18%),

seguido da federais (14,1%) e, por ultimo, a municipais (10,7%).

Quanto as instituigdes privadas, as sem fins lucrativos possuem um percentual
levemente maior de pais com ensino superior (8,4%), se comparadas com as com fins
lucrativos (8%). As instituicdes com fins lucrativos também possuem um maior
percentual de pais sem nenhuma escolaridade (14%), em relacao as instituicdes sem fins
lucrativos (12%). Embora o universo de estudantes concluintes, participantes do Enade
2014, segundo a categoria (publica e privada) seja de dimensoes diferentes, os percentuais
observados para renda e educacdo dos pais parecem indicar que, no setor publico, a
escolaridade dos pais seja um fator mais importante — do que no setor privado — para as
chances de concluséo do curso do que uma alta renda (10 salarios minimos ou mais). Este
fato corrobora os estudos classicos da Sociologia das Desigualdades de Oportunidades
Educacionais que comecaram a se desenvolver em meados do século XX, de que capital
cultural tenha um efeito maior para explicar desempenhos, acesso e permanéncia longa

no sistema do que recursos econémicos (FORQUIN, 1990).

Situacdo de trabalho

Em média, 37,8% dos estudantes participantes do Enade 2014 trabalham 40
horas ou mais por semana. O percentual dos estudantes do setor privado é maior que a
média; e o do setor publico menor. Nas instituicdes federais estd 0 menor percentual de
estudantes nesta situacdo (33%), entretanto, cerca de um ter¢co dos concluintes tem
trabalho que ocupa pelo menos 40 horas de sua semana. E preciso destacar que o fato dos
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concluintes das federais e estaduais trabalhar menos de 40 horas semanais pode estar
relacionado ao turno oferecido para os cursos, em geral, matutino e vespertino. Estas
instituicdes também oferecerem mais bolsas de apoio social e académicas o que poderia
fazer com que alguns alunos possam permanecer fora do mercado de trabalho, sendo
estudantes em tempo integral e participando de atividades de pesquisa e extensao, entre
outras de carater extraclasse. Mas, chama atencdo o fato de a média de estudantes
trabalhadores em tempo integral ser alta, além de este publico ser predominantemente

feminino, indicando um grupo bastante resiliente.

As mulheres, no Brasil, ainda acumulam, sem partilhar com os homens,
diferentes papeis e atribui¢Ges: cuidados com a casa, marido e filhos; cuidados com
familiares idosos; trabalho remunerado e, no caso, estudos superiores — 0 que as leva a
experiéncias, em geral, desgastantes (AVILA, 2010; HONORATO, 2015). O
adensamento das mulheres em espacos publicos — ensino superior e mercado de trabalho
— néo foi, ainda, acompanhado de uma revisdo dos limites de suas responsabilidades
privadas (SOUSA & GUEDES, 2016). Adicionalmente, as mulheres que tém que
conciliar todos esses afazeres tém menor probabilidade de participacdo em atividades
extraclasse (pesquisa, extensdo e outras). A bibliografia sobre permanéncia no ensino
superior, contudo, destaca a importancia dessas atividades na conclusdo dos estudos e
insercdo profissional daqueles que por elas passam (HONORATO, 2015). Assim, é
possivel pensar que haveria uma relacdo inversamente proporcional entre essa formacao

mais ampla e o tempo gasto com o trabalho remunerado e trabalho doméstico.
Situacao de acesso e permanéncia no curso superior

Categoria administrativa da instituicdo e modalidade do Ensino Médio

Mais de 80% dos concluintes sdo egressos de escolas publicas ou cursaram a
maior parte do Ensino Médio (EM) nessa categoria (Grafico 1). No entanto, ha uma maior
tendéncia de que quem estudou no setor privado, continue, no ensino superior, na
categoria privada. Se compararmos as instituicbes publicas, hd maior percentual de
formandos na categoria “municipal” que vieram de estabelecimentos publicos (92,4%),
seguidos das estaduais (89,3%) e federais (84,9%). Dentre as privadas, nas instituicdes
com fins lucrativos ha maior percentual de egressos de escolas publicas: 58,4% x 55,3%.

O Grafico 2 mostra que cerca de ¥ dos concluintes séo egressos de cursos Normais e 10%
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de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Se comparamos as instituicdes publicas e
privadas, h& maior tendéncia de egressos dos cursos Normais estarem nas publicas (34%)
e os de EJA nas privadas (11,3%). Entre as publicas, as municipais recebem mais 0s
egressos de EJA (8,9%) e as estaduais os de cursos Normais (37,2%). As federais tem

mais egressos do EM tradicional (56,4%).

Dentre as privadas, as instituicdes com fins lucrativos, menos seletivas e de
menor status, ndo apenas concentram mais 0s egressos de escolas publicas como também
os de cursos Normais (22,5%) e EJA (11,9%); as sem fins lucrativos tém maior percentual
de egressos do EM tradicional (63,2%), além daqueles vindos de escolas privadas.
Também faz sentido que nas instituicdes municipais haja maior egressos de escolas
publicas, pois fora das capitais, no interior do pais, ha menor oferta de servigo privado de
educacdo basica. Ha indicios que reforcam que aqueles que conseguem concluir o curso
nessas instituicdes sejam estudantes-trabalhadores, pois € a categoria que mais concentra
egressos de EJA. Também é possivel inferir que nas federais e estaduais haja maior
percentual de egressos de escolas privadas por estas serem mais seletivas e mais
concentradas nas capitais e regides metropolitanas. Nelas hd uma oferta maior de escolas
privadas, de alta eficacia, com grandes chances de seus egressos serem bem-sucedidos

nos processos seletivos para acesso a uma vaga.

Turno

Em relacdo ao turno, 80% dos graduandos frequentam o noturno, sendo muito
grande a diferencas entre as categorias publica (57,3%) e privada (85,1%): 6 em cada 10
nas publicas e 8 em cada 10 nas privadas estudam a noite (Grafico 3). Quando analisamos
as institui¢des privadas, podemos perceber que quase 100% dos formandos da categoria
municipal sdo do periodo noturno (reforcando, mais uma vez, que os concluintes tém um
perfil de “trabalhadores-estudantes™) e nas categorias federal e estadual, repete-se o
padréo 6 em cada 10. Dentre as instituicdes privadas, nas instituicdes com fins lucrativos

estd o maior percentual de concluintes do periodo noturno (88,8%). Recentemente,
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politicas como o Reuni* e o Pnaes® apontam o ensino noturno como estratégia de
democratizagdo do ensino superior publico. Desde a década de 1970, entretanto, como foi
visto na secdo anterior, o setor privado ja atendia muito mais que o publico a demanda
por graduacéo de trabalhadores, em cursos noturnos. Seja em um setor ou outro, 0 ensino

noturno, em geral, limita-se a atividade de ensino (BITTAR et. al., 2008).

Bolsas académicas e apoio social

As bolsas académicas sdo bolsas de estudo, originalmente criadas como politica
de permanéncia dos estudantes (VILLAS BOAS, 2003), e que 0s remuneram por
atividades de pesquisa, extensao e ensino. O Grafico 4 mostra que cerca de 10% dos
concluintes de Pedagogia recebem alguma bolsa, sendo que na categoria publica hd mais
que o dobro de estudantes beneficiérios de bolsas académicas (22%). Na categoria federal
hd um percentual maior (28,9%) de estudantes com bolsa, seguidos da categoria
municipal (25,8%) e, por fim, da estadual (16,2%). Entre as institui¢cGes privadas, as sem
fins lucrativos tém 4 pontos percentuais a mais de estudantes com bolsas académicas.
Considerando que grande parte dos concluintes estuda no periodo noturno e trabalha 40
horas ou mais por semana, muito provavelmente, mesmo que a oferta de bolsas
académicas fosse maior, muitos deles ndo poderiam participar de atividades extraclasse.
Ou, pelo fato mesmo de recebem essas bolsas, alguns poderiam deixar o mercado de

trabalho para se dedicar, exclusivamente, ao curso superior.

No Gréafico 5 podemos acompanhar o percentual de concluintes que recebem
algum apoio social das instituicdes de ensino superior, isto €, auxilio em dinheiro ou na
forma de servigos (como por exemplo, crédito para fotocdpias ou vaga no alojamento
para estudantes). Esta, em geral, associado a politicas publicas ou institucionais de
assisténcia estudantil. Entre as instituicdes publicas, na categoria federal hd um percentual
bem maior (22,6%) — de quase 3 vezes — de estudantes com algum apoio social, em
comparagdo com as demais: municipal (8,1%); estadual (8%). Nas instituicdes privadas

a média € de 7,7. Nas instituicbes sem fins lucrativos, que ndo se caracterizam como

4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, instituido pelo
Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007. Disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni. Acesso em:
2 nov. 2019.

5 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, instituido pelo Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnaes. Acesso em: 2 nov. 2019.
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empresas educacionais, ha uma oferta um pouco maior de apoio. O apoio social €
importante, particularmente, num momento em que um publico historicamente menos
presente no ensino superior passou a ganhar maior participacdo, com a ado¢ao de politicas
de expansdo e democratizacdo deste nivel de escolarizacdo, como a Lei 12.711/2012, a

chamada “lei de cotas”, o Reuni e o Programa Universidade para Todos®.
ProUni e Fies

O ProUni (Programa Universidade para Todos) e o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil)’ sdo programas governamentais que auxiliam no ingresso em
curso de graduacdo de instituicdo de ensino superior privada. O ProUni oferece bolsas
integrais (100%) para alunos com renda familiar de até um salario minimo e meio, ou
parciais (50%), para alunos com renda de até trés salarios minimos. O candidato precisa
ter participado da Gltima edicdo Exame Nacional do Ensino Médio, ter alcancado uma
nota acima de 450 pontos e ndo ter zerado a redacdo. No caso FIES, um programa de
financiamento dos estudos, a instituicdo pleiteada pelo estudante deve estar nele
cadastrada e ter avaliacdo positiva do Ministério da Educagdo. Assim como no ProUni, o
estudante precisa ter participado ENEM, néo ter tirado menos que 450 pontos e nem
zerado a redacdo. Quanto ao nimero de concluintes que sdo atendidos pelos programas,
o Grafico 6 nos mostra que ndo chega a sete o percentual de beneficiarios da bolsa integral
do ProUni e cerca de 2% sdo beneficiarios do FIES. Os estudantes das instituicdes com

fins lucrativos tém maior participacdo nos programas (Gréafico 6).
Desempenho — médias da nota geral

Cateqgoria administrativa e organizacdo académica

O Gréfico 7 nos mostra que no setor publico e no setor privado, a média das
notas gerais dos estudantes sdao maiores no tipo institucional que os caracterizam —
universidades e outros tipos, respectivamente. Mas as universidades do setor publico

possuem media maior que as do setor privado, com a categoria federal alcangando a maior

6 Institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Sua sigla é ProUni. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa. Acesso em: 2 nov. 2019.

7 Ver: http://sisfiesportal.mec.gov.br/.
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média. Entre os outros tipos institucionais, destaca-se a categoria publica estadual. Nas
instituicdes publicas, as mulheres possuem uma maior pontua¢do média na nota geral no
Enade 2014 (49,1) comparadas aos homens (48,5). J& nas institui¢cdes privadas, os homens
possuem uma media melhor (47,2) que as mulheres (45,8) — (Gréafico 8). Outra
observacdo que pode ser feita &€ que, quando comparamos as duas categorias
administrativas, as mulheres das institui¢cdes publicas possuem um melhor desempenho
médio que as mulheres das privadas, situacdo que também pode ser observada para 0s
homens. Em relacéo as instituicdes publicas, somente as mulheres das federais possuem

um maior desempenho que os homens (51 e 48,9, respectivamente).

Turno

O Gréfico 9 nos mostra que, nas instituicbes publicas, os estudantes do curso
noturno possuem uma maior média geral (49,3), se comparada com a média dos
estudantes dos demais turnos (48,8). Ja nas instituicdes privadas, os estudantes dos outros
turnos possuem uma média superior (47,2) a dos alunos do periodo noturno (46,1). Além
disso, é possivel perceber que os estudantes das instituicdes publicas, tanto do turno
matutino/vespertino quanto do noturno, possuem médias mais elevadas que a dos
estudantes das instituicdes privadas. Quando comparamos as instituicdes publicas, as
federais sdo as que possuem alunos no periodo noturno com uma maior média (53,2),
seguido das estaduais (47,4) e por fim, as municipais (46,1). Nas municipais estdo os
alunos de outros turnos com as melhores médias (56,6). Dentre as privadas, as sem fins
lucrativos possuem alunos com médias melhores tanto no periodo noturno (46,6), quanto
nos outros periodos (47,5), se comparada com as com fins lucrativos. Nestas Gltimas, as
médias da nota geral dos estudantes de todos os turnos é a mesma.

Conclusfes

Apoiado na bibliografia que trata da estratificacdo horizontal no ensino superior,
o trabalho teve como objetivo verificar a distribuicdo dos estudantes de Pedagogia no
sistema brasileiro de educacdo superior. A hipdtese inicialmente formulada foi a de que
os estudantes de condic¢Bes socioecondémicas mais elevadas estariam concentrados nas
categorias administrativas de maior prestigio, e, igualmente, apresentariam melhores

condicGes de acesso, de permanéncia e de desempenho no Enade 2014. Foi feito uso do
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método quantitativo e da técnica estatistica de analise descritiva. Apontamos para certas
limitagdes no trabalho com os microdados do Enade 2014: sdo informagdes sobre
concluintes, e, portanto, sujeitas a forte seletividade; h& grande percentual de casos
missing; ndo ha identificacdo se o curso do estudante é presencial ou a distancia; e, além
do mais, se verificou apenas um ponto no tempo, nao podendo, portanto, apontar para
processos. Os resultados confirmaram, parcialmente, a hipdtese inicial, uma vez que é

possivel observar uma marcada estratificacéo.

Ha evidéncias de que a principal segmentacao para os concluintes de Pedagogia
no Enade 2014 esteja mesmo nas diferencas entre a categoria publica e privada. Homens,
estudantes na faixa etaria de 18 a 24 anos, filhos de pais mais escolarizados, e que menos
trabalham concluem mais o curso nas instituicdes de maior prestigio — publicas. E, nestas,
com as federais no topo do ranking, sdo observadas as melhores condi¢des de acesso,
permanéncia e desempenho. Na categoria privada, é possivel verificar melhores
condigdes socioeconémicas, de acesso, de permanéncia e de desempenho nas instituicoes
de maior prestigio: sem fins lucrativos. Nas instituicbes com fins lucrativos haveria mais
concluintes beneficiarios do ProUni e do Fies. Entretanto, algo que salta aos olhos é que
os concluintes da categoria publica sdo mais diversificados do que os da privada: na
categoria publica; e, na publica federal, ha o maior percentual de estudantes nao-brancos;
quanto a renda familiar mensal estdo 1& o0s mais pobres e os mais ricos; e, a maior

concentracdo de pais mais e menos escolarizados.

Esses resultados mostram que € um mito afirmar que nas instituicdes de ensino
superior de maior prestigio no pais — publicas, e, principalmente, publicas federais —
haveria, somente, estudantes de alto nivel socioeconomico. A chamada “lei de cotas”™,
assim como outras politicas publicas (e institucionais) como o SiSU, o Enem, o Reuni,
entre outras, tém cumprido um papel importante na maior diversificacdo, e, com efeito,
maior democratizacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo dos estudos nos espacos
mais elitistas. Mas, a presenca, cada vez maior, deste publico, historicamente menos
presente nestes lugares, exige aportes de recursos cada vez mais volumosos, para que
acOes de assisténcia estudantil, mais focalizadas, e de permanéncia, mais universalizadas,
possam alcancar um nimero maior de beneficiarios. Também se faz importante o
investimento na extensdo das atividades extraclasse, como a de pesquisa, mas organizadas

para um publico majoritariamente feminino e trabalhador.
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Anexo — Tabelas e Graficos

Tabela 1
Distribuicdo percentual das condic¢des socioeconémicas dos participantes do
Enade 2014, segundo categoria administrativa — Pedagogia, Brasil

Publica Privada —
>
_ | == n 8 v 4 ‘E e 6 i
., . © 1+ © (=) (@] a| .=
Variaveis SIEl2|S|g|E2|EL|8 3
@ S|o|s|c|2lesles| =283
© S o | + e — — S
o o L 7] > a v O O O a
o)
g NéO branCOS 61,7 | 61,9 | 63,4 | 38,2 | 485 45,2 50,8 55,1 9,3
5]
.S | Mulheres 904 | 90,0 | 90,3 | 94,9 | 942 | 940 94,4 23 | 27
[&]
8 Até 24 anos* 11,1 [ 115 [ 13,7 [ 190 | 97 10,9 8,9 10,4 1,0
i3, | Renda familiar mensal até 3 salarios minimos 681|667 | 69,4 [ 649 | 757 | 6038 656 719 | 54
'_5 1. A T -
g Rgnfja familiar mensal de 10 ou mais salarios vl 2a | 1a | oo | 1a| 24 . s | os
8 minimos
Pais sem escolaridade** 16,0 | 141 | 180 [ 107 | 139 | 120 14,0 150 | 15
Pais com ensino superior** 84 | 96 | 74 | 85 | 29 | 83 80 57 | 39
Trabalha 40 horas ou mais por semana 353|330 | 368 | 395 (403 | 302 | 411 | 378 | 35

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados do Enade 2014.

*A faixa-etéaria de 18 a 24 anos é a adequada para estar cursando o ensino superior (ANDRADE & DACHS, 2006).

**Refere-se aos pais e maes.

Grafico 1

Distribuicdo percentual de estudantes por categoria administrativa segundo o

ensino médio cursado (publico ou privado) — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos Microdados do Enade 2014.
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Gréfico 2
Distribuicdo percentual de estudantes por categoria administrativa segundo
modalidade do ensino médio — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.

Gréfico 3
Distribuicao percentual de estudantes por categoria administrativa no periodo

noturno — Pedagogia, Brasil

Total [N 70,7
Com fins lucrativos | 33,8
sem fins lucrativos | NN o7
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos Microdados do Enade 2014.
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Gréfico 4
Distribuicdo percentual de estudantes por categoria administrativa segundo
recebimento de bolsas académicas — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.

Gréfico 5
Distribuicao percentual de estudantes por categoria administrativa segundo

recebimento de apoio social — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.
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Gréfico 6
Distribuicdo percentual de estudantes da categoria privada segundo recebimento
de bolsa ProUni ou financiamento estudantil (FIES) — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.

Gréfico 7
Média da nota geral dos estudantes por categoria administrativa segundo

organizacdo académica — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos Microdados do Enade 2014.
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Grafico 8

Média da nota geral por categoria administrativa segundo sexo — Pedagogia, Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.

Grafico 9

Meédia da nota geral por categoria administrativa e turno — Pedagogia, Brasil

56,6
49,3 >3
48,8 )5 48,8 48,7 47.5

) ) /47,4 46,1 47,2 46,1 2 466 450 450
] (] ] (] ] (] ] (] ] (@] ] @] ] @]
3 £ 3 £ 3 £ 3 £ 3 £ 3 £ 3 £
\: 3 \: 3 \: 3 \: 3 \: 3 \: 3 \: 3
0-’ ] 0-’ ] 0-’ ] 0-’ ] 0-’ ] 0-’ ] 0-’ ]
Qo 2 Qo 2 Qo 2 Qo 2 Qo 2 Qo 2 Qo 2
(] (] (@] (@] (@] (@] (@]
s s s s s s s

=} =} > =} =} > >
o o o o o o o

Publica Federal Estadual Municipal Privada Sem fins Com fins

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Enade 2014.
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Politica de cotas: representacdes e desafios a democratizacdo do ensino

superior

Daiane Agostini da Silva

Introducéo

Este trabalho é resultado de dois estudos empiricos. O primeiro se relaciona a
minha trajetdria académica como estudante de graduacdo em Pedagogia; o segundo diz
respeito a minha pesquisa sobre o curso de Medicina como bolsista de iniciacao cientifica
no projeto “Cotas e democratizacdo da Universidade”, no Laboratdrio de Linguagens e
MediagBes do Instituto Nutes de Educagdo em Ciéncias e Satde da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).Tomo, neste trabalho, os cursos de Pedagogia e de Medicina
da UFRJ como objeto de estudo. Estes foram escolhidos por serem considerados cursos
com caracteristicas distintas, sendo a Medicina um curso de alta demanda, considerado o
topo no que se refere ao nivel socioeconémico dos alunos, e a Pedagogia um curso que,

em geral, atrai alunos de baixo status socioeconémico.

Outras questdes contribuiram para a escolha do curso de Pedagogia como objeto
de estudo, quais sejam: a representacdo de uma formacdo com status intelectual, porém,
de menos prestigio social; a escolha do curso como segunda opcao no processo de selecdo
para muitos estudantes, devido a uma nota de corte menor e, portanto, uma opgdo mais
acessivel ao ensino superior; e um curso ndo como objeto de desejo, mas como uma opgao
possivel para alunos de classes mais desfavorecidas, como identificado por Honorato e
Heringer (2015).

Na outra via, durante a minha trajetéria como bolsista de iniciacdo cientifica,
chamou atencéo o fato de os estudantes de Medicina significarem seu ingresso no curso
médico como um troféu — conquistado com muito esfor¢o e dedicacdo — e 0
reconhecimento da sua superioridade intelectual em relacdo aos alunos de outras areas

disciplinares.

Ao mesmo tempo em que a Medicina ainda € um curso majoritariamente branco
e elitista, recebendo um publico de nivel socioeconémico mais alto, vale ressaltar que a

politica de cotas no ensino superior federal, garantida pela Lei 12.711, de 29 de agosto de
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2012 (BRASIL, 2012), permitiu maior participacdo das minorias nesse nivel de ensino.
Assim, uma de minhas hipdteses iniciais era a de que o ingresso de estudantes cotistas na
Medicina poderia modificar, aos poucos, o “perfil do curso”, suscitando um debate mais
acalorado na academia, levantando opinides sobre direitos e sobre a legalidade das cotas

no ensino superior, entre outras questdes.

J& no curso de Pedagogia, minha hipGtese era a de que parece haver um
apagamento das diferentes trajetdrias sociais e educacionais entre cotistas e ndo cotistas,
uma vez que o curso ja recebe um grande nimero de alunos de nivel socioeconémico
(NSE) menos privilegiado, o que reforcaria o estigma sobre os estudantes e sobre 0s

cotistas, principalmente.

Nesse contexto, torna-se necessario discutir as cotas, as condi¢cdes de
permanéncia dos cotistas, bem como a representacdo sobre estes, para que as politicas de
acOes afirmativas ampliem seu alcance e cumpram seu papel de democratizar ndo sé o
acesso, mas a formacdo em nivel superior desses estudantes. Dessa forma, me interessa
refletir em que medida a politica de cotas vém sendo percebidas pelos estudantes
universitarios como uma alternativa a exclusao historica das camadas menos favorecidas
no ensino superior. O objetivo do presente trabalho € analisar como os estudantes
representam a politica de cotas e 0s cotistas e em que medida esta representacédo contribui
para processos de inclusdo/exclusdo dos novos estudantes cotistas e para a
democratizacdo da universidade. Pensar a partir das representacdes se faz necessario, pois
as formas pelas quais pensamos os fendmenos sociais condicionam nossas acdes para

reforcar as desigualdades presentes na nossa sociedade ou para transforma-las.

O trabalho foi organizado em trés secBes assim distribuidas: na primeira
apresento uma breve trajetoria da politica de cotas e a sua ado¢do na UFRJ, bem como
sua relacdo com a democratizacdo. Na segunda se¢do, discuto a sele¢do que se processa
no sistema de ensino e como esta é fortemente relacionada a origem social, influenciando
as atitudes e expectativas de futuro educacional dos jovens de diferentes camadas sociais.
Ao mesmo tempo em que a origem social tem grande impacto nas trajetorias
educacionais, as politicas de acdo afirmativa em geral, e a de cotas em particular, tém
permitido o ingresso de jovens menos privilegiados no ensino superior no Brasil —
caminho diferente da tendéncia de seus pares. A terceira secdo traz 0s aspectos
metodologicos da pesquisa e principais resultados sobre as representacées discentes sobre

a politica de cotas e sobre os cotistas. Por fim, apresento as conclusfes e teco minhas
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consideracOes finais a respeito dos principais desafios encontrados a democratizacdo da

universidade.
A politica de cotas e democratizacdo: algumas aproximagoes

A experiéncia de mais de dez anos de adocdo da politica de cotas no ensino
superior nos permite avaliar alguns de seus desdobramentos quanto a ampliacéo do acesso
de grupos anteriormente excluidos ou pouco representados na esfera do nivel superior.
Heringer (2014) analisa os principais avan¢os, mas aponta também alguns debates e
desafios que ainda precisam ser enfrentados. Entre os principais avancos, a autora destaca
aampliacdo do acesso a estudantes de escola pablica, pretos, pardos e indigenas ao ensino
superior. Com base na comparacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2001 e 2011, Heringer (2014, p. 21) mostra que o percentual de pretos e
pardos saltou de 10,2em 2001 para 35,8em 2011. No entanto, mesmo que esse aumento
seja expressivo e represente um avanco, esse resultado ainda estaria aquém da proporc¢éo

de brancos que era de 39,6 em 2001 e foi para 65,7 em 2011.

A expansdo do ensino superior, particularmente no setor publico, ¢ um fenémeno
recente. Inicialmente, na década de 1980, € possivel perceber um crescimento no setor
privado, que passou de 20 para 49 instituicdes de ensino. Entretanto, as lutas travadas em
relacdo a essa expansdo se davam basicamente no setor publico, através da organizacao
sindical dos docentes universitarios — atual Associacdo Nacional dos Docentes
Universitarios (ANDES) — e suas demandas por democratizacdo e autonomia de gestao
das universidades (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 7). No que tange a expansao do
ensino superior publico, cabe ressaltar a experiéncia de expansdo ndo s6 em termos
numericos, mas também de inclusdo de camadas da sociedade que estavam excluidas

desse nivel, especialmente através das acdes afirmativas.

O caso mais antigo de acéo afirmativa que se tem registro é o da india, que teve
inicio nos anos 1950, com a criminalizacdo do sistema de castas apds a sua independéncia
e a adocdo de medidas voltadas para a promoc¢do de membros de grupos historicamente
discriminados como os Dalits e outros grupos de castas baixas (FERES JR.; DAFLON,
2015, p. 97). Entre essas medidas, estavam politicas de cotas de representacdo politica
nas legislaturas estaduais e nacionais, cotas para 0 servigo publico e nas instituicGes

publicas de ensino superior (idem). Moehlecke (2002) mostra que a ideia de acdo
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afirmativa nos Estados Unidos nos anos 1960 surge da demanda de democratizacéo e de
igualdade de oportunidades, tendo como principal coadjuvante 0 movimento negro, no
momento em que se eliminavam as leis segregacionistas e se reivindicavam providéncias
do Estado por melhores condigdes para a populacdo negra. A autora afirma que o termo
acao afirmativa chega ao Brasil com diferentes significados. Conhecidas como cotas,
discriminagdo positiva ou mesmo reserva de vagas, as acdes afirmativas tém por
pressuposto a necessidade de se conferir representatividade a grupos inferiorizados e de
garantir-lhes acesso a determinados bens, sejam estes culturais ou econdmicos. Dessa
forma, pode-se definir resumidamente a acdo afirmativa (MOEHLECKE, 2002, p. 203):
como uma acao reparatoria/compensatdria e/ou preventiva, que busca corrigir
uma situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacao social, econémica, politica
e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou
mais desses aspectos dependerd do grupo visado e do contexto historico e
social.

No Brasil, com a redemocratizacdo do pais nos anos 1980, também surgiram
reivindicacdes dos movimentos sociais por uma postura mais ativa do setor pablico
quanto as desigualdades de raca, género e etnia entre os individuos (MOEHLECKE,
2002), o que pde em xeque 0 mito da democracia racial e da igualdade formal, que s6
aumenta a desigualdade ao tratar desiguais como iguais. Nesse sentido, as politicas de
cotas (estaduais, institucionais e a que se refere a Lei 12.711/2012) foram o resultado de
pressdes sociais pela inclusdo das minorias nos cursos superiores; de demandas da
sociedade. No entanto, s6 foi possivel implementar politicas de inclusdo social a partir do
reconhecimento das desigualdades de oportunidades de acesso e permanéncia, e da

existéncia de setores excluidos da sociedade.

As desigualdades raciais passaram a ganhar visibilidade governamental a partir
do final dos anos 1990, especialmente pela divulgacdo de pesquisas sobre as
desigualdades raciais feitas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
(PAIVA; ALMEIDA, 2010 apud FERES JR; DAFLON; CAMPOS, 2012, p. 401) e
devido as demandas do movimento negro em direcdo a politicas identitarias e pela
redemocratizacdo da universidade. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, conhecida como Conferéncia de Durban, realizada em 2001, na Africa do Sul,
foi 0 evento responsavel pela adogédo de medidas das chamadas politicas de discriminagéo

positiva ou a¢des afirmativas para democratizar as universidades publicas do Brasil, até
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entdo estritamente elitistas. A Declaracdo de Durban foi assinada pelo governo federal
com o compromisso de criar politicas afirmativas de combate a discriminagdo racial
(idem, p. 402).

No que diz respeito a UFRJ, a adocdo da politica de acdes afirmativas, mais
conhecida como politica de cotas se deu de forma tardia e foi marcada por um historico
de resisténcias. Enquanto a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) foram pioneiras na adogé&o das ag0es afirmativas
para estudantes de escola publica, pretos e pardos a partir de 2001 (HERINGER, 2014),
a UFRJ s6 aderiu a politica de cotas sociais em 2011 e as raciais a partir da determinacéo
da Lei 12.711/2012.

O debate acerca das ag¢Oes afirmativas na UFRJ, iniciado em 2003, permaneceu
sem avancos até 2010, ano em que o foi levado novamente ao Conselho Universitario
(Consuni) pelo Professor Adjunto Marcelo Paixdo, entdo membro do Conselho no
periodo da gestio do ex-reitor Aloisio Teixeira (PAIXAO, 2016). No momento em que
as cotas voltaram a ser tema de discussao ¢ deliberacdo na UFRJ, a “Carta aberta sobre
as cotas” publicada em 2010 pelo professor Alexandre Brasil (NUTES/UFRJ) e
colaboradores, em resposta a uma matéria pretensiosa do Jornal O Globo contra as cotas
raciais, reforcava e indicava um longo caminho a ser percorrido pela institui¢do no sentido
da ampliacéo e democratizacdo do acesso (BRASIL et al, 2010):

Na ultima década, enquanto a discussao crescia em todo o pais, a UFRJ deu
poucos passos, ou quase nenhum, para fazer avangar o debate sobre as politicas
publicas. O acesso dos estudantes a UFRJ continua limitado ao vestibular, com
uma mera pré-selecdo por meio do ENEM, o que significa um processo ainda
excludente de sele¢do para a entrada na universidade publica.

Nesse ponto, é importante destacar que a politica de cotas se mostra como uma
medida democratica com maior evidéncia nos cursos de alta demanda, pois parece
modificar aos poucos o perfil socioeconémico dos estudantes, principalmente na UFRJ,
conhecida por sua tradicdo e exceléncia académica. Com isto, eu me refiro a uma
democratizagdo que ndo se esgota na ampliacdo do numero de vagas, mas a politicas
capazes de democratizar, ou seja, que aumentem a taxa de paridade entre 0s grupos
sociais, que aumentem a igualdade de oportunidades. Frangois Dubet (2008) chamou essa
expanséo do ensino superior de democratizagédo absoluta, mas a democratizacdo absoluta

néo resolve as desigualdades de origem social e, portanto, ndo atende a todos. As medidas
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compensatdrias seriam uma forma de garantir uma democratizacao relativa, que ajudaria
0s grupos menos favorecidos, que possuem demandas ndo s6 de ordem material, como
também de cunho cultural e simbdlico, que envolvem questfes da relacdo e integracao
entre os estudantes. Nesse ponto, precisamos considerar a necessidade das cotas devido a
um sistema educacional estratificado e desigual enquanto primeiro desafio a

democratizagdo, como discutido a seguir.

Selecdo social: entre a Pedagogia e a Medicina

A questdo da desigualdade de oportunidades educacionais no Brasil sempre
esteve ligada a historica estratificacdo social que configurou um pano de fundo de uma
sociedade marcadamente injusta desde a época colonial. As camadas mais desfavorecidas
da populagdo em termos sociais, econdmicos e culturais foram historicamente excluidas
de um maior nivel de escolarizacéo, realidade que mesmo hoje pode ser percebida, ainda
que se tenha, na esfera publica, politicas educacionais de universalizacdo do ensino
basico. Estudos da Sociologia da Educacdo dos anos 1960-70 ja apontavam a relagdo
entre a expansdo das medidas educativas dos anos 1950-1960 e a modificacdo das
estruturas sociais. Tais estudos decorreram de pesquisas importantes sobre acesso a
educacdo entre 0s grupos sociais e abalaram a crenca liberal de que a expansdo dos
sistemas de ensino e a facilitagdo do acesso a escolarizagéo eram suficientes para garantir
a democratizacgdo do ensino (FORQUIN, 1995, p. 23). Nas palavras de Nogueira (1990,
p. 53),

a expansdo/transformacdo do aparelho escolar ndo havia correspondido uma
modificacdo das estruturas sociais, nem sequer uma reducdo significativa das
desigualdades de oportunidades educacionais ou uma alteragao importante das
relagdes que cada grupo social mantém com a cultura escolar. Com efeito, o
crescimento ndo beneficiava igualmente a todos, e 0 mito da igualdade de
oportunidades e da democratizagdo do ensino passou, entdo, a ser fortemente
contestado a partir do final da década de 60]...].

Como ja apontavam as grandes pesquisas dos anos 1960-1970, o fato é que ha
um “afunilamento” na medida em que se avanca nos segmentos e graus de escolarizagao,
o que indica uma selegdo escolar dos “mais aptos”, uma vez que grupos de origens sociais
diferentes tém acesso a trajetorias educacionais diferentes. Por exemplo, a pesquisa
longitudinal dirigida pelo I.N.E.D. (1962-1972) sobre os mecanismos de orientacdo e

selecéo escolar na Franga nos anos 1960 ja indicava algumas conclusdes consideraveis a
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esse respeito, isto €, em relacdo a “filtragem” (FORQUIN, 1995, p. 23), de acordo com
variaveis como origem social e domicilio — fatores importantes que influenciam o
prosseguimento nos estudos. Um resultado importante desse estudo é que no nivel da 42
série do sistema francés os alunos considerados bons ou excelentes por seus professores
sdo duas vezes mais numerosos entre os filhos de executivos do que entre os filhos de
operérios; esse resultado foi interpretado como efeito da origem cultural e

socioecondmica dos alunos, uma vez que muito atrelado ao diploma dos pais.

Os estudos norte-americanos, como o Relatério Coleman, de 1966, e os
relatorios britanicos também chegaram a conclusdo de que varidveis culturais tinham
mais impacto no desempenho escolar do que a variavel remuneragdo familiar (Idem, p.
30-31). Dai é possivel concluir que as diferencas de desempenho e sucesso escolar
(entendido como uma escolarizacdo longa) sofrem grande influéncia da origem social e

familiar dos estudantes.

Historicamente, podemos olhar para o panorama educacional para perceber um
retrato de aparente ocupacdo natural das universidades por alunos de origem
socioecondémica mais privilegiada, de estratos sociais mais abastados e a menor presenca
de ndo brancos. No caso do Brasil, 0 legado da escravidao e da exclusdo contribuiu
substancialmente para criar dificuldades a igualdade de oportunidades de educacdo de

nivel superior e exclusdo das minorias étnicas, sociais e culturais das universidades.

Os estudos de Martins (2018) sobre o perfil dos ingressantes em cursos de
prestigio da UFRJ apds 2012 apontam que o curso de Medicina vem se configurando
como um curso menos elitista, com menor porcentagem de estudantes egressos do ensino
médio privado: de 68,2% em 2013, esse indice sofreu uma queda para 48% em 2016. Esse
avanco em termos de democratizacdo do acesso foi possivel, provavelmente, gracas a
politica de cotas. A autora mostra, porém, que, ainda que haja cotas no ensino superior,
nos cursos de elite e alta demanda ainda ha uma selecdo social dos estudantes oriundos
das escolas publicas de maior prestigio, reconhecidas por sua exceléncia académica. A
maior parte dos alunos de Medicina da UFRJ que ingressaram pela cota de escola publica
sem corte de renda eram egressos de escolas publicas federais (de maior NSE). Estes
cotistas se aproximam do perfil dos ingressantes de ampla concorréncia, com o maior

numero de mées com ensino superior completo.

Com base nos dados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade
2013-2015), os resultados encontrados no estudo de Maria Ligia Barbosa (2018) véo ao
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encontro do achado de Martins (2018): os alunos de Medicina tém pais mais educados
que as outras areas, tanto na rede publica quanto privada, e tém familias com maior renda
que os estudantes da area de humanidades e da educagdo (BARBOSA, 2018). Borges
(2018) demonstra atraves da analise de dados do Enade 2013 e 2014 que, na Pedagogia,
a escolaridade materna de pouco mais de 70% dos estudantes ¢é ensino fundamental ou
menor. Menos de 10% das mées desses estudantes possui ensino superior ou maior e
quase 80% desses estudantes cursam no periodo noturno, o que pode indicar uma classe
de alunos trabalhadores. Além disso, € um curso frequentado majoritariamente por

mulheres (cerca de 90%) e com uma representacdo de negros de cerca de 50%.

Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre os motivos pelos quais se opera
essa selecdo natural. Em primeiro lugar, como j& foi dito, estudos da Sociologia da
Educacdo evidenciaram que o acesso e sucesso desigual em diferentes niveis de
escolaridade se explicam menos por condigdes econdmicas das familias, isto é,
remuneracao dos pais, do que pela posicao social e escolarizacdo destes, na medida em
que 0 acesso a educacdo (pelo menos no nivel secundario) foi expandido. Assim, 0s
modelos de incentivo oferecidos pela escola como fonte para 0 sucesso (como o mérito
individual e a competitividade) estariam no bojo de uma explicacdo para a evasao ou
abandono da escolaridade precoce pelos filhos oriundos de classe social mais baixa, uma
vez que estes ndo competem em condic¢des de igualdade. O discurso do mérito, reflexo
dos canones liberais, corrobora com o mito de igualdade entre os sujeitos e naturaliza os

processos de excluséo.

Em segundo lugar, haveria disposi¢6es que os individuos desenvolvem em face
dos valores familiares, principalmente em funcdo da heranca cultural, um ethos que
influencia nas atitudes e demandas escolares (BOURDIEU, 1966). As classes populares
estariam desfavorecidas em relacdo a escola por serem consideradas menos propicias ao
sucesso escolar, pois os cadigos e simbolos exigidos seriam estranhos a esses grupos. A
teoria sobre o “ethos de classe” de Bourdieu e Passeron aponta que essas demandas e
expectativas em relacdo a educagdo seria fruto da “interiorizagdo das probabilidades
objetivas em esperangas subjetivas” (BOURDIEU, 1989; BOURDIEU e PASSERON,
1992; FORQUIN, 1995). Isto significa dizer que a modulagdo dos desejos (dimensao
subjetiva) ocorre em funcdo de uma probabilidade realista (objetiva) de alcancar
determinados niveis de educacéo (idem), bem como tipos de formacéo de acordo com a

voCcagao.
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Nesse sentido, podemos inferir que a familia (e seu legado estatutario e cultural)
é um indicador que tem impacto no desempenho e sucesso escolar dos filhos. Longe de
propor uma abordagem determinista, o que se pretende aqui é analisar como os “ethos de
classe” parecem justificar a estratificacdo educacional e a tendéncia de classes mais
abastadas desenvolverem expectativas de carreiras mais prestigiadas, enquanto alguns
grupos sociais se apresentam mais predispostos a cursos e formagdes com status social
menos valorizado. Tais predisposicdes parecem naturais na medida em que sdo
transmitidas por vias diretas e indiretas pela familia: verdadeiros dons naturais traduzidos
em forma de vocacao profissional. Isto é, a dimenséo cultural da educacéo e da selecédo
social opera para que a posi¢éo social ocupada seja explicada por atribui¢des inerentes ao
individuo como falta de competéncias e mau desempenho (FORQUIN, 1995).

Da mesma forma que a relacdo entre origem social e ocupacdo dos jovens se
mostra fortemente ligada a condicionantes sociais, outro fator importante na selecao
social é a cor. O curso de Pedagogia, bem como os cursos de licenciatura, tem uma
representacdo percentual de pretos superior aquela da sociedade brasileira que é de 8%
da populacdo (RISTOFF, 2014). Na UFRJ, esse perfil dos estudantes de Pedagogia €
semelhante, com maior nimero de negros em relacdo a média dos outros cursos
(HERINGER, 2015), o que reforga o estigma de um curso de menor demanda, menos
branco: um curso considerado “de cotistas”. Esses estudantes sdo geralmente a primeira
geracdo da familia a ingressar no nivel superior; diferentemente dos individuos providos
dos fatores estatutarios e geracionais como condi¢fes para O acesso e Sucesso
educacional, o que temos hoje principalmente em virtude de politicas de expansdo e de
acesso — principalmente a politica de cotas — as IES sdo novos estudantes que as

universidades ndo costumavam receber (idem).

Inversamente ao que vemos no curso de Pedagogia, a Medicina, em termos
nacionais, recebe alunos de nivel socioeconémico maior: 44% dos alunos séo de familias
com renda mensal superior a 10 salarios minimos mensais, enquanto apenas 7% da
populacdo tem esse rendimento, isto é, os estudantes de Medicina sdo mais ricos que a
populagéo em geral (RISTOFF, 2014). Ainda que dados do 1° ao 3° ciclo do Enade
indiqguem que a cada edicdo a Medicina fica menos branca — de 80% de brancos houve
uma reducéo para 74% — a proporcao de pretos ainda € de 2% no curso, o que nao reflete
a realidade da populacdo, e o grupo de pardos segue com a maior distorcdo na

representacdo de cor, com uma media 20% inferior a sua representacdo na sociedade

84



(RISTOFF, 2014). Estes dados mostram que mesmo que ja havendo politicas publicas e
institucionais de inclusdo no ensino superior, ainda ha uma filtragem dos mais bem
preparados, uma selecdo dos melhores. Tal situacdo acaba servindo para a manutencao
das estruturas e significando menos possibilidade de mobilidade social para grupos
historicamente excluidos dos cursos e carreiras mais rentaveis, das ocupacdes e posicoes
de poder mais legitimadas socialmente. Podemos dizer que parece haver ainda hoje um
mito da democratizagdo com a expansdo do ensino superior; uma releitura do sentimento
de desencanto dos anos 1960-1970 parece estar de volta. Apesar disso, € inegavel que
politicas de acdo afirmativa tenham desempenhado um importante papel no aumento
gradativo de filhos das classes populares mesmo em cursos mais competitivos como a

Medicina.

Nessa conjuntura, as universidades se defrontam com o desafio de lidar com
esses novos sujeitos e suas demandas ndo s6 de ordem material como também de cunho
cultural e simbdlico. Dessa forma, analisar como os estudantes de Pedagogia e Medicina
percebem essa politica, e como percebem os proprios cotistas, pode oferecer subsidios
para pensar processos de inclusdo/exclusdo e de permanéncia desses novos estudantes,
pois as formas pelas quais pensamos os fendmenos sociais condicionam nossas a¢oes para
reforcar as desigualdades presentes na nossa sociedade ou para transforméa-las. Um breve
olhar sobre as representacdes nos ajuda a pensar no segundo desafio que se coloca a

democratizacdo do ensino superior.

Representacdes e a discursividade em torno das cotas

A abordagem sobre as representactes ou percepgdes do espago social utilizada
neste estudo é a de Pierre Bourdieu (1989), por permitir uma aproximagdo com o campo
do simbolico nas disputas pelas melhores posicdes sociais sob as forcas dos
condicionamentos externos. Para ele, as representacGes sdo estruturas estruturadas e

estruturantes, isto €, condicionam e sdo condicionadas pela realidade social.

Bourdieu (1989) discute que as representacfes ou percep¢des do mundo social
estdo imersas em lutas simbdlicas, mediadas pelas diferentes espécies de poder ou de
capital que ocorrem em diferentes campos, como propriedades atuantes de construcéo do
espaco social. Esse espaco construido — 0 mundo social — pode ser dito e construido de

diferentes modos; ele pode ser dito, percebido e construido de acordo com diferentes
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principios de visdo e divisdo. Para o autor, as representacdes que 0s agentes tém do mundo
social contribuem ndo s6 para a construgdo da visdo desse mundo, mas para a propria
construcdo desse mundo, por meio do trabalho de representagéo. Tal representacao estaria
ancorada na interiorizacdo das estruturas objetivas das relacbes de forca que se
reproduzem nas relacdes simbolicas, contribuindo para garantir a permanéncia dessas
relagdes de forca. Em outras palavras, as categorias de percepcao do espaco social levam
0s agentes a tomarem o mundo social como natural, real e ndo uma construgo (idem). E
nessa disputa pela imposicdo da visdo de mundo legitima e pela producdo do senso
comum que o0s agentes investem seu capital cultural e se valem das suas posi¢des

ocupadas no espago social.

Quanto maior o capital de um grupo, mais legitima sera a posi¢do ocupada nas
relacBes desiguais de poder; maior serd a sua posicao ou status. Goia (2011, p. 56) aponta
que esta categoria — o status — se vincula a nog6es de prestigio, honra e classe social (de
acordo com a abordagem weberiana), como também a varidveis como comportamento,
estilo de vida e visdo de mundo. No caso especifico do escopo deste estudo, as
representacdes em torno das cotas e dos cotistas sdo influenciadas pelas diferentes visoes
de mundo e distribuicdes de poder em relacdo ao capital cultural e simbolico, uma vez
que “esse jogo de poder inicia-se na prépria porta de entrada para qualquer grupo
profissional moderno, que € a passagem pelo ensino superior” (BARBOSA, 2015, p. 62).
Assim, a escolha das carreiras, por exemplo, estaria mais fortemente condicionada pelas
relacBes de forcas em relacdo ao campo simbdlico, que propriamente relacionada a
distribuicdo desigual de capital econdmico, ainda que seja estreita a relacdo entre a
retribuicdo profissional e o titulo escolar.

As percepcOes em relacdo a esse titulo variam de acordo com as vis6es de mundo
dos agentes e suas posi¢cdes no espaco social. Para muitos agentes, principalmente aqueles
das camadas menos privilegiadas, a demanda pelos diplomas de nivel superior, isto é, a
busca pelo capital cultural institucionalizado, significa a conquista de um poder
simbolico; significa ascensdo social. Nesse sentido, podemos dizer que as politicas
afirmativas no ensino superior tém proporcionado a conquista desse reconhecimento
simbolico através do titulo profissional a muitos grupos que estavam fora do jogo de
poder. As percepgdes ou representagcdes em torno dessa politica também configuram uma

forma de analisar as disputas de poder em um segmento elitista como o universitario.
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Ao tomar as representacdes como objeto de estudo, € possivel refletir sobre a
forma como os fatos sociais séo classificados e denominados e de que forma esse
consenso coletivo a respeito das coisas orientam nossas a¢des. No caso do presente estudo
e seu objeto de representacdo, pensar sobre os significados construidos sobre as cotas e
sobre os cotistas se faz necessario uma vez que opinides contra ou a favor das politicas
inclusivas e seus desdobramentos pode reforcar ou refutar preconceitos e préaticas que
reforcam desigualdades sociais. Ou, para usar uma linguagem mais sociolégica, dizemos
que tais percepc¢des podem contribuir para a aceitacdo tacita da posi¢éo no espaco social,
para a aceitacdo dos limites — daquilo que é ou ndo para n6s — ou rebelar-se contra tal
posicdo nas relagbes de poder (BOURDIEU, 1989). Dessa forma, as representacoes
discentes podem ter um papel fundamental nos processos de inclusdo dos novos
estudantes cotistas. Esforcos feitos nesse sentido podem contribuir para pensar e
aprofundar qualitativamente o debate sobre o escopo de especula¢fes argumentativas a

respeito das acdes afirmativas.

O debate sobre as acOes afirmativas e, consequentemente, suas representacoes,
é frequentemente construido com base na controvérsia e ambivaléncia. Campos (2012)
diz que ha uma controvérsia em relacdo ao tema: autores defendem e criticam as cotas
por diferentes motivos. Entre as justificativas favoraveis, temos a de que as cotas corrigem
as desigualdades, reparam danos historicos (escravidao) e implicam o reconhecimento da
diversidade (perspectiva do multiculturalismo). Os defensores se baseiam nas
desigualdades entre brancos e negros tanto em nivel socioecondmico quanto em
oportunidades educacionais para legitimar que as cotas devem existir como fator de
correcédo social. Ainda segundo o autor, 0s cientistas sociais que criticam a medida se
justificam dizendo que as cotas racializam a nacdo (AZEVEDO, 2004; FRY; MAGGIE,
2004), rompem com a igualdade como principio e que as desigualdades sdo sociais e ndo

raciais, ou seja, ferem o ideal republicano de igualdade de tratamento.

E possivel um Gnico consenso: que o debate sobre a reserva de vagas no ensino
superior brasileiro € um tema polémico. O que estd em jogo em todas essas percepcoes e
opinides acerca das cotas € a disputa pela imposi¢cdo de um principio de justica: para
aqueles que defendem as cotas como um tratamento desigual para os desiguais, o ideal de
sociedade justa € a que promove uma distribuicdo de recursos mais equitativa; 0s que
criticam as cotas afirmam que € inconstitucional garantir “privilégios de raga”, segundo

a justica igualitaria que trata todos sem distingdo de cor, raca, sexo ou religido. No que
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tange a preocupacao quanto aos processos pelos quais as cotas e esses novos estudantes
cotistas sdo ditos como legitimos (ou ndo) da esfera universitaria, apresento a seguir
alguns resultados sobre representacOes discentes a respeito das cotas e dos cotistas e como
estas representacGes contribuem para pensar processos de inclusdo e/ou exclusdo na

universidade.

Representacgdes discentes: aspectos metodoldgicos e resultados

Apresentamos aqui um estudo de caso do curso de Medicina da UFRJ
(considerado de maior status social) e do curso de Pedagogia da mesma instituicao
(considerado de menor prestigio), representando uma investigacdo empirica com objetos
e objetivos bem delimitados. Ventura (2007, p. 384) define o estudo de caso “como uma
metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo interesse em casos
individuais. Visa a investiga¢do de um caso especifico, bem delimitado [...]”. A opcao
metodoldgica para este estudo de caso foi a pesquisa de base qualitativa, pois esta ndo
visa generalizacfes, nem contar opinides ou pessoas, mas permite explorar as diferentes

representacdes sobre o assunto em questdo (GASKELL, 2002).

Para a coleta dos dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com cinco
estudantes cotistas e cinco ndo cotistas de diversos periodos para ambos 0s cursos em
carater voluntario e com garantia de anonimato através do uso de nomes ficticios. A
selecdo dos entrevistados foi feita com base no critério de serem ingressantes a partir de
2012, quando a Universidade ja adotava a politica de cotas com critério social. Esta
condicdo se justifica por ter maior probabilidade de sujeitos que ja possuem uma

experiéncia académica em relagdo a convivéncia com estudantes cotistas.

Os relatos dos estudantes de Medicina foram selecionados a partir de entrevistas
realizadas no periodo compreendido entre agosto de 2014 e outubro de 2017, durante a
minha experiéncia como bolsista de iniciacdo cientifica no projeto “Cotas e processos de
formag&o na universidade publica - enfoque na subjetivacdo de alunos e professores da
4rea da saude” !, bem como entrevistas existentes no banco de dados desta mesma linha

de pesquisa. As entrevistas com estudantes de Pedagogia foram realizadas em dezembro

1 O projeto se insere na linha de pesquisa “Deslocamentos contemporaneos, saude e educagdo” (apoio
CNPqg, FAPERJ e FUJB) coordenada por Vera Helena Ferraz de Siqueira, professora associada 1V da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Laboratério de Linguagens e Media¢cfes do NUTES/UFRJ.
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de 2017 e janeiro de 2018, com estudantes que estavam entre o nono e o décimo primeiro
periodo, escolhidos de acordo com uma “amostra por conveniéncia”, por serem pessoas

as quais eu tinha facil acesso para realizar as entrevistas.

A técnica utilizada para chegar aos estudantes foi a snowball ou bola de neve,
quando um estudante indica outros possiveis entrevistados a partir da sua rede de
contatos. No caso dos entrevistados de Medicina, foi particularmente dificil chegar aos
ndo cotistas, pois 0s cotistas pareciam estar mais dispostos a falar sobre a temética das
cotas. Além disso, os cotistas entrevistados costumavam indicar outros cotistas para a
entrevista, o que ja € um dado interessante e leva a pensar que a socializacdo dos

estudantes néo se da de forma tdo neutra e parece até mesmo criar guetos.

A fim de entender as relagdes sociais entre 0s sujeitos e seus desdobramentos na
producdo de significados, a analise das entrevistas foi baseada em noc¢des da abordagem
tedrico-metodoldgica de Andlise de Contetdo (AC) de Laurence Bardin (1977). O
método de AC de Bardin (1977) pode ser definido por trés etapas de trabalho com o
material. A primeira é a pré-analise que compreende a leitura flutuante, na qual o
pesquisador se deixa invadir por impressdes, familiarizando-se com o material de campo,
formulando e reformulando hipoteses e pressupostos (CAVALCANTE; CALIXTO;
PINHEIRO, 2014). Nesta etapa, buscou-se identificar o posicionamento dos discentes em
relacdo as cotas e aos cotistas e delimitar as unidades de analise/contexto. Na segunda
etapa que € a exploracdo do material, partimos das unidades de contexto para elencar
categorias de analise para organizar o contetdo. Estas categorias sdo expressdes ou
palavras significativas desse conteldo que estdo relacionadas com base no referencial
tedrico metodoldgico estudado (CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014). Por
fim, foram realizados o tratamento dos resultados e a interpretacdo das unidades, como

elencadas a seguir.

Discriminacéo velada: os codigos e a origem social

Os estudantes de Medicina da UFRJ parecem indicar uma segregagédo entre
cotistas e ndo cotistas que ndo se da de maneira explicita e é, até, muitas vezes relacionada
com fatores geograficos, como morar perto/longe uns dos outros. Essas fronteiras entre

0s estudantes ndo sdo so espaciais; sdo simbolicas, na medida em que indica uma posicao
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de poder e parece impactar as relaces. Essa distincdo econémica, social e cultural

aparece de forma velada, muitas vezes na forma de afinidade ou de amizade:
N&o é muito aberto o negdcio, se vocé for olhar com olhos bem acriticos, ndo
parece que ninguém é discriminado, ndo parece que se procuram por
solidariedade mutua, parece que é mais uma questao de amizade. Nao é. Os
estudantes brancos que moram na zona sul, vdo de carro junto todo dia. Os
brancos que moram na Barra vao de carro junto todo dia (Gabriel, ndo cotista,
Medicina).

A formacdo de grupinhos por uma aparente afinidade é, certamente, uma
explicacdo mais aceitavel do politicamente correto que mascara uma distin¢ao entre o eu
e 0 outro, que mascara 0 preconceito com a origem social dos estudantes cotistas e suas
condigdes de vida. Essa separacdo por condigdo econdmica/social e a formacdo de
“panelinhas” de acordo com estilos de vida diferentes também foi identificada no estudo
de Guasti (2014), principalmente entre os estudantes do curso de Direito, de maior
prestigio social, no qual a entrada dos cotistas torna mais nitida as diferencas
socioculturais, como € o caso também do curso de Medicina estudado.

Ja no curso de Pedagogia, essa integracao entre os estudantes cotistas parece ndo
representar uma distincao, pelo menos nao tdo explicita como percebida na Medicina. No
curso de Pedagogia, a boa integracdo entre os estudantes parece ser facilitada pela
invisibilidade das diferencas entre cotistas e ndo cotistas:

Responder sobre a interagdo dos cotistas é um pouco dificil porque ndo sei
exatamente quem € cotista e quem ndo €, mas posso me basear pela interacdo
dos que ndo sdo cotistas, que automaticamente se unem aos que falam a
mesma lingua, digamos assim. Vejo na Universidade grupos distintos que se
encontram nao sé pela capacidade académica, mas também por lutas que néo
dizem respeito aos que ndo passam pelas mesmas dificuldades. Mas vejo uma
separacgdo velada como se fosse melhor para ambos (Angélica, ndo cotista,
Pedagogia).

O excerto acima traz a fala de uma estudante néo cotista que percebe uma maior
integracao entre os ndo cotistas que “falam a mesma lingua”. Ela percebe uma separacgao
nitida, mas que néo € explicita entre ndo cotistas e cotistas, representados como aqueles
que ndo possuem 0 mesmo codigo, ndo possuem o mesmo capital cultural e condicbes
dos ndo cotistas. Essa separagdo entre grupos distintos, que Angélica coloca como
separacgdo por lutas e dificuldades das diferentes classes sociais, é percebida até mesmo

como util. Podemos deduzir que a utilidade dessa separacdo estd em ndo mexer nas
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estruturas ja pré-estabelecidas no ambito universitario, tradicionalmente ocupado pelos

jovens de classes mais favorecidas. Esse resultado nos indica que medidas mais efetivas

devem ser tomadas e pensadas na universidade publica para a sua efetiva democratizacao.

E preciso envolver politicas de reconhecimento das diferencas, da desigualdade social e

da exclusdo histérica sofrida por determinados grupos.

Sobre ser cotista: marcagoes e exclusdo simbolicas

Os estudantes cotistas do curso de Medicina se percebem diferentes em relagéo

aos ndo cotistas, principalmente em relacéo a aspectos materiais/financeiros. As festas e

chopadas da Medicina

— famosas na universidade por sua importancia na integracdo dos

estudantes fora da sala de aula — sdo apontadas como um mecanismo que diferencia e

segrega aqueles que podem ou ndo pagar pela entrada. Mais que uma diferenca material,

o fato de ndo frequentar as festas é também uma exclusdo simbolica, um marcador social

da posigao dos cotistas.

O fato de “ir as festas” representa uma demonstracdo de status de

maior poder aquisitivo por aqueles que acabam ficando mais integrados. Essa excluséo é

percebida principalmente porque as festas séo a principal forma de socializagdo e tema

de conversas no curso:

[...]34 na faculdade eu senti um pouco mais de resisténcia, na faculdade eu
senti que essa diferenca era muito grande, assim, nas conversas, sei 14, agora
na Medicina eu estou sentindo bastante isso por festas [...] nesse caso das
festas, meio que atrapalha vocé no sentido de fazer amizades, por exemplo,
porque muita gente se conhece por causa das festas. Ndo que eu nédo tenha
amizades, eu tenho amizades, mas essas pessoas parecem que estdo mais
integradas, sabe, e ai fotos e ndo sei 0 qué... e grupos... e s6 fala de festas [...]

(Vitdria, cotista, Medicina).

As diferencas simbdlicas ndo se estabelecem somente na formacdo de grupos,

mas em relacdo a experiéncias pedagdgicas/curriculares vividas em sala de aula. Outra

marcacdo simbolica referente a uma experiéncia académica diretamente relacionada as

cotas é relatada a seguir:

Eu percebia [diferenca], e me constrangia muito. Lembro de uma atividade
debate que a professora de Sociologia fez. Ela pediu pra debatermos a politica
de cotas. Cada grupo ficou com um argumento. Uma colega que estava comigo

n&o conseguia defender a posicao, que era favoravel. E o que me constrangia
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eram 0s argumentos “preconceituosos” que ela tinha (Tatiana, cotista,
Pedagogia).
Essa diferenca de cunho material/social/cultural parece estar fortemente marcada
entre as representacdes dos cotistas, que os colocam, de certa forma, a margem em relagéo
ao status social, que segregam os estudantes por condi¢des socioeconémicas sob a

aparéncia de naturalidade.

Cotas sociais como mais justas

Apesar da opinido controversa a respeito da politica de cotas — se sdo justas ou
ndo — parece haver certo consenso a respeito da necessidade de melhoria do sistema
educacional a partir da educacédo basica. De acordo com a analise da fala dos estudantes
guanto ao seu posicionamento em relacao a politica, os conteudos parecem apontar para
uma unidade comum: num sistema educacional ideal ndo precisaria existir politica
compensatéria, pois todos teriam acesso a uma educacdo de base de qualidade e,
consequentemente, ndo haveria desigualdades de acesso a educacao. Na fala a seguir, €
possivel perceber o reconhecimento da funcdo social das cotas em oferecer uma
oportunidade de ascensao, mas que o importante € melhorar o ensino de base:

Eu acho que é aquilo que a gente sempre discute - tem uns amigos que sempre
discutem, que um é a favor e outro é contra. Eles dizem assim: “Ah, porque
realmente é uma coisa histérica, no caso dos negros ndo tiveram oportunidade
de ascensdo social e ndo sei 0 que”, mas eu achei que ndo é esse o caminho.
N&o é vocé dar cota pra pessoa. Eu acho que vocé tem que melhorar o ensino
base (Inés, ndo cotista, Medicina).

Assumir essa postura pode indicar um posicionamento de que a politica de cotas
sO cabe como uma medida para corrigir a desigualdade de classes, ignorando a cor como
um marco de desigualdade. Outros estudos apontam que os estudantes possuem uma
representacdo mais favoravel a politica de cotas quanto ao critério social do que quando
falado sobre critérios direcionados a grupos étnico-raciais especificos (GUASTI, 2014;
MELDO et. al., 2014; MENIN et. al., 2008).

Também no curso de Pedagogia foi encontrado esse posicionamento a respeito
das cotas desde que sociais, uma vez que estas SO existem por conta de um sistema

educacional de acesso desigual entre as classes e, portanto, uma medida democrética de
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garantia de acesso ao ensino superior. As cotas raciais levantam mais suspeitas e sdo

representadas como menos democraticas, pois privilegiariam um grupo de cor especifico:
“Ha quem diga que elas [cotas raciais] s&o como uma compensagao ou como
direito por tudo que os negros ja enfrentaram. Mas, tenho dividas quanto a
iss0. Se queremos ter igualdade de ragas, por que precisamos ser privilegiados
em detrimento de outras?” (Samanta, nao cotista, Pedagogia).

Vale destacar que o trecho acima parece estar relacionado ao mito da igualdade
racial e da miscigenacdo da populacdo, ignorando o racismo. A estudante indica ndo
concordar com as cotas enquanto um direito, mas sim como um privilégio de raca, como
aponta o estudo de Azevedo (2004). Nesse sentido, a negacdo da cor como um indicador
de desigualdade social ainda se mostra como um impasse a democratizacdo da

universidade.

Discussao e consideracdes finais

Pensar sobre as representacdes sociais, como ja foi dito, se faz necessario na
medida em que a visdo de mundo sobre os fendmenos sociais pode reforcar estigmas ou
transforma-los. A importancia em refletir sobre as representacdes coincide no seu carater
de interiorizacdo das estruturas objetivas das relacdes de forca que se reproduzem nas
relacBes simbodlicas (BOURDIEU, 1989), levando os individuos a tomarem o mundo
social como natural. Tais percep¢des do mundo social contribuem para a aceitacdo das
posicdes nesse mundo ou para a transformacdo deste, projetando nos individuos
expectativas além dos seus destinos de classe.

As representacdes dos estudantes ndo cotistas apontam para algumas conclusdes:
a existéncia de uma discriminacao velada baseada nas condicdes sociais dos cotistas; e a
percepcao das cotas como medidas mais justas quando considerado o critério social da
politica, ignorando as diferencas de cor/raga/etnia. As representacdes dos estudantes ndo
cotistas em geral apontam para uma segregacédo entre cotistas e ndo cotistas que se da de
forma velada, ndo explicita. A convivéncia aparentemente natural dos cotistas entre si
também foi representada pelos estudantes ndo cotistas como uma questdo de afinidade e

amizade.

Nos cursos considerados de menor prestigio, como € o caso da Pedagogia, que

recebe estudantes de NSE mais baixo, a integragéo entre os estudantes apareceu de forma
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“normal”, como uma boa integracdo, aparentemente sem preconceito. No entanto, €
possivel inferir a partir dos depoimentos, que essa boa integracdo s6 acontece a partir da
invisibilidade das diferencas entre cotistas e ndo cotistas, como um grupo homogéneo. As
diferencas que se estabelecem entre os estudantes sdo marcadas por estilos de vida
diferentes que interferem na sua socializacdo. Nesse ponto, cabe a pergunta: essa
separagdo nao percebida entre cotistas e ndo cotistas, principalmente nos cursos mais

elitizados, ndo estaria relacionada a um preconceito com a origem social dos cotistas?

A analise empreendida indica que a universidade pode ser percebida como um
ambiente hostil aos cotistas que em determinadas situacdes encontram dificuldades em
conviver com os demais estudantes por nao terem condicOes financeiras de frequentar
festas que os néo cotistas frequentam, seja por morar longe da zona sul ou pelos precos
das famosas chopadas. No curso de Pedagogia, ao contrario, observa-se um apagamento
das diferencas entre cotistas e ndo cotistas, tornando o curso como um grupo homogéneo
de cotistas. Essa percepcao do curso contribui para uma viséo de estudantes menos aptos
intelectualmente, que escolheram o curso como uma opc¢ao viavel de diploma de ensino
superior (HERINGER, 2015).

Ao longo deste estudo foi possivel encontrar evidéncias de que as politicas de
acao afirmativa, especialmente a de cotas, vém trazendo a conquista de um
reconhecimento simbdlico através do ingresso no ensino superior a muitos grupos de
origem popular que estavam fora do jogo de poder. No entanto, é preciso assegurar ndo
SO 0 acesso, mas a permanéncia e conclusdo dos estudantes cotistas; € preciso garantir a
efetiva democratizacdo do espaco universitario, compreendido como um espago do
reconhecimento e respeito as diferencas, como um espaco mais multicultural. O
multiculturalismo ao qual nos referimos ndo é o conservador, do reconhecimento das
diferencas onde a cultura dominante é a legitima, e o outro, ¢ inferior. Trata-se, sobretudo,
do multiculturalismo critico, entendido como uma discusséo tedrica sobre as relagdes
desiguais de poder entre as culturas a fim de reduzir os preconceitos, questionando a
producdo das diferencas, das discriminacbes e da hierarquizagdo que reforca a

marginalizacdo de grupos (CANEN, 2007).

Ao contrério da igualdade de direitos estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 em seu Art. 5° ao prever que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL,
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1988), a politica de cotas levanta o debate sobre o direito a diferenca que garante aos
cotistas um tratamento desigual para quem sofreu com a desigualdade. Para o socidlogo
Boaventura de Souza Santos (1997, p. 122), “[...] as pessoas e 0s grupos sociais ttm o
direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a

igualdade os descaracteriza”.

A compreensdo das representacdes sobre as cotas e sobre os cotistas pode
contribuir para a devida incluséo, no sentido da aceitacdo e do respeito a essas diferencas,
ou para reforcar estigmas pré-existentes dos cotistas como individuos que teriam menos
direito a frequentar o nivel superior, contribuindo assim para sua excluséo. Essa excluséo,
como foi evidenciada, ocorre mais em um campo simbolico como a segregacdo dos
cotistas e dos ndo cotistas, formando guetos e “panelinhas” entre os universitarios, muitas
vezes justificados por desculpas de localizacdo geografica, de amizades e estilos de vida
semelhantes. Essa situacdo pode indicar um preconceito com a origem social dos cotistas

que corrobora na sua exclusdo do convivio social com seus pares, a exclusao intramuros.

Apesar de terem sido parcialmente vencidas as barreiras entre comunidade e
universidade, com o ingresso cada vez maior de jovens das camadas populares, inclusive
com um numero mais expressivo de ndo brancos, os resultados indicam que ainda ha
outra barreira a ser quebrada dentro do campi: a social. Hierarquias culturais e materiais
entre 0s cotistas e ndo cotistas, também se somam a esse quadro para tornar 0s cotistas

forasteiros.

Na medida em que as posi¢Ges dos individuos no mundo social tém forte
influéncia em suas representacdes, € importante que 0s estudantes ndo cotistas estejam
envolvidos nas discussdes sobre a politica de cotas e sobre o que esta representa
socialmente e sobre sua funcdo de diminuir as desigualdades existentes. Proporcionar
momentos no curriculo onde estas discussdes sejam privilegiadas seria uma medida com
potencial de desconstruir visdes preconceituosas e atitudes discriminatorias com 0s
cotistas. E preciso que haja uma real integracdo e uma rede de colaboragdo mdtua entre
estudantes ndo cotistas e cotistas, para que estes Gltimos se sintam efetivamente

pertencentes a esfera académica.

Dessa forma, as representacOes em torno das cotas e dos cotistas podem ser
aliadas no combate a segregacéo entre os estudantes. Representagdes mais positivas sobre
as cotas e sobre os cotistas podem indicar caminhos mais apropriados a permanéncia
destes em uma universidade tradicionalmente elitista como a UFRJ. Como aponta este
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estudo, mesmo tendo sido adotada ha mais de dez anos, a politica de reserva de vagas,
como modalidade de acdo afirmativa, ainda gera polémica e posicionamentos
controversos em relagdo a sua eficacia e funcdo social. Dai a importancia de estudos que
aprofundem estes resultados encontrados, principalmente no contexto da UFRJ, como um

mecanismo de combate a préaticas de segregacao e preconceito.
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Diplomacao, permanéncia e evasao estudantil na Universidade do
Estado da Bahia

José Aparecido Alves Pereira

Introducéo

A democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil nos ultimos vinte anos
favoreceu o ingresso de estudantes de diferentes perfis sociais, principalmente das
camadas menos favorecidas. Essa realidade foi motivada pela criacdo de novas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas, e por politicas de acesso e
permanéncia. A ampliacdo do acesso aos cursos de graduacdo, consequentemente veio
acompanhada do aumento da evasao ou mobilidade, e do desafio da garantia de condig¢des
de permanéncia desses estudantes, principalmente aqueles das camadas de baixa renda.
No final do século XX a evasdo era uma preocupacao da educacdo basica, mas nesta

conjuntura o problema se ampliou para o Ensino Superior.

As motivacgdes deste estudo surgiram da minha experiéncia de mais de uma
década na docéncia e gestdo na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que culminou
no desenvolvimento de um projeto de doutoramento, em andamento na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Este trabalho é exploratorio e consiste no levantamento
do nimero de estudantes ingressantes e concluintes em quatro cursos de graduacdo do
Campus XII da UNEB em um periodo especifico, de 1991 a 2014, para identificar os
indices de evasdo e titulacdo no tempo minimo de integralizacdo curricular, e o alcance
dos programas e beneficios das politicas de assisténcia estudantil e de atividades

extraclasse (PIBID, Iniciacdo Cientifica, etc.).

O trabalho vai procurar responder: a) Como os fatores econdmicos, académicos
e sociais contribuem para a permanéncia ou nao de estudantes dos cursos superiores? b)
Qual a relacdo entre o sistema de ingresso dos estudantes nos cursos de graduagéo
presencial via Sistema de Selecdo Unificada (SiSu) e Vestibular com as taxas de
diplomagdo, permanéncia, evasdo ou mobilidade? d) Qual o perfil dos estudantes de
graduacdo? Mas neste breve recorte exploratério optou-se por duas questdes: quais 0s
indices de evasdo e titulagdo dos cursos de graduacdo? E quais as politicas de

permanéncia do Campus XII da UNEB?
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Inimeros estudos sobre a evasao, titulacdo e politicas de permanéncia estudantil
vém sendo desenvolvidos no Brasil nos Gltimos anos (FIORANI, 2015; HONORATO;
HERINGER, 2015; ANDRADE, 2012; GOMES; MORAES, 2012; BELLETATI, 2011,
COSTA, 2016; EZCURRA, 2011; FIALHO, 2014; ADACHI, 2009; MARTINS, 2007;
SILVA FILHO et. al., 2007; RISTOFF, 1999; TINTO, 1975; 1993, e outros) na tentativa
de compreender esse fendmeno para (re)pensar e fazer politicas pablicas capazes de
minimizar o problema. Muitas IES mantém sistema de avaliagdo institucional para
estudar as relacbes entre acesso, permanéncia, evasdo e titulacdo para propor medidas
corretivas de superacdo desse quadro. No caso da UNEB, ha uma comissao que coordena
o0 sistema de avaliagdo institucional interna macro a partir da organizacdo dos relatorios
micro realizados pelas comissfes de avaliacdo designada em cada campus, com agdes
para superacdo da evasdo, e melhores condi¢cdes de permanéncia com o crescimento das

politicas de assisténcia estudantil.

Nos ultimos vinte anos houve significativo aumento das vagas nos cursos de
graduacdo com a implantacdo de novas universidades federais, criacdo e reorganizagédo
dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica, aumento dos cursos de graduagdo na
IES federais, estaduais e privadas, principalmente a partir da instituicdo do Sisu realizado
com a média do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No campo privado o
Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Lei n® 11.096/2005, e Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Lei n°® 10.260, de 12 de Julho
de 2001, deu fdlego as instituicdes publicas e privadas. Porém, o aumento do acesso
trouxe consigo o aumento da evasdo, da mobilidade, e consequentes prejuizos
econdmicos, sociais e académicos (SILVA FILHO et. al., 2007; TINTO, 1975; 1993).

A desisténcia dos estudantes do Ensino Superior esta ligada a fatores de ordem
académica, econémica e social. Assim, esse recorte exploratorio foi feito na UNEB, em
especial no Campus XII em Guanambi. Na Universidade do Estado da Bahia nos altimos
anos foram recorrentes as lutas sindicais em defesa da universidade publica, dos direitos
estudantis, docentes e dos técnicos administrativos. Com isso, houve ocupacdes dos
estudantes com fechamento de portdes de alguns campi para reivindicar aumento do
orcamento e melhores condicGes para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao.
Sdo movimentos legitimos das trés categorias na luta por melhores condicdes de trabalho
e desenvolvimento do tripe da universidade: ensino, pesquisa e extensdo. No entanto,

essas paralisacGes que fortalecem a universidade politicamente, a enfraquece junto a
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opinido publica; desmotiva muitos estudantes ao pensar no acesso; e, estimula a

mobilidade e evasao.

As dificuldades enfrentadas para garantir o acesso e manutencao dos estudantes
¢ também um fator que ocasiona a evasdo ou mobilidade, pois o perfil social dos
estudantes mostra que a maioria advém das camadas de menor poder aquisitivo e de
municipios da microrregido de Guanambit. Ao considerar a realidade do Estado da Bahia
de populagdo majoritariamente negra e parda, e de baixo poder aquisitivo (IBGE, 2012),
a UNEB instituiu o sistema de cotas no Ensino Superior por meio da Resolucdo n°
196/2002 (CONSU) que reservava 40% de suas vagas para estudantes afrodescendentes,
e 5% para indigenas por meio da Resolucdo n° 468/2007 (CONSU).

A ideia desse artigo surgiu quando ocupei cargos de gestdo no Colegiado do
Curso de Pedagogia, no Nucleo de Pesquisa e Extensdo e direcdo do Campus XII em
Guanambi. Assim, foi feito o levantamento do nimero de estudantes que ingressam e
concluem a graduacdo no tempo minimo previsto pelo curriculo de quatro anos nos cursos
de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administracdo, e cinco anos para 0 curso de
Enfermagem, de modo a se conhecer os indices de ingresso, evasao e titulacdo dos cursos
de graduacdo e as politicas de permanéncia do Campus XII da Universidade do Estado
da Bahia.

Assim, 0 organizo em trés secOes. Na primeira secdo apresento uma linha teérica
sobre a expansdo do Ensino Superior, com foco na permanéncia, evaséo e titulacdo. A
segunda secdo traz os caminhos metodoldgicos, e uma descricdo da Universidade do
Estado da Bahia, e do Campus XII enquanto lécus da pesquisa. Na terceira sec¢do discuto
os resultados da pesquisa exploratdria dos dados levantados na UNEB e no Campus XII

sobre o tema, e na sequéncia as consideracdes finais e referéncias.

O Ensino Superior no Brasil: permanéncia, evasao e titulacao

! Guanambi foi criada pela Lei Estadual n.° 1.364, de 14/08/1919, localiza-se no Territorio 13 de Identidade,
denominado Sertdo Produtivo no Centro Sul Baiano com area de 1.272,366 km? e populacdo de
84.481(IBGE, 2019).
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A ampliacdo do numero de vagas no Ensino Superior nos ultimos vinte anos
demonstra que houve investimento neste setor; com destaque para a categoria privada, a
partir do crescimento da modalidade a distancia em todas as regides do pais com
incentivos do Ministério da Educacdo. O Ensino médio na rede publica ndo recebeu a
mesma atencdo que o Ensino fundamental em relacdo ao aumento do investimento.
Naquela década houve uma crescente expansdo das IES privadas em nimero de
instituicdes e matriculas. As politicas de expanséo das IES publicas aconteceram a partir
da assuncdo ao poder do Partido dos Trabalhadores, no governo Lula em 2003. Essa
expansdo atingiu a Educacdo Superior publica e privada por meio do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); do ProUni; do sistema de
cotas para estudantes de escola publica e afrodescendente; e, pelo Sisu, realizado por meio
da nota do Exame Nacional do Ensino Médio, e outros (AMARAL, 2013; ARAUJO;
PINHEIRO, 2010; HONORATO; HERINGER, 2015).

Além dessas propostas de ingresso, a criagdo de mais 18 Universidades e 38
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica até o final do primeiro governo Dilma
Rousseff propiciou certa democratizacdo do acesso as camadas menos favorecidas e a
grupos historicamente menos presentes neste nivel de ensino (NEVES, 2012). O aumento
das vagas no Ensino Superior nos Ultimos quinze anos levou as camadas de baixa renda
para as IES em busca de uma profissdo e melhores condi¢des de vida, em geral, jovens
oriundos do Ensino Médio da rede publica estadual e federal. O estado da Bahia teve um
crescimento acentuado nas matriculas no Ensino Superior nos ultimos vinte anos,
principalmente na modalidade a distancia a partir do final da década de 1990
(BARBOSA, 2013, p.38):

[...] notamos uma expanséo acentuada nas matriculas em cursos de graduagdo
no Estado da Bahia no periodo de 1997 a 2011. Em 1997, este Estado abrigava
58,9 mil estudantes universitarios. Quinze anos depois, as matriculas neste
nivel de ensino alcancaram a marca de 264,3 mil, representando um
crescimento de 349,5%. No entanto, as matriculas nas instituicdes publicas
aumentaram em 121,1% no periodo, saindo de 37 mil estudantes, em 1997,
para 81,8 mil em 2011, enquanto que o nimero de estudantes acolhidos por

instituicdes privadas saiu 21,8 mil para 182,5 mil, representando um

incremento de 737,2% no mesmo periodo.
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A Bahia permaneceu sessenta anos sem a criacdo de uma universidade federal,
desde a criagdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 1946. As Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), e, Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), IES estaduais ganharam maior relevancia a partir dos anos de 1990. Nos
governos Lula e Dilma foram criadas a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco
(UNIVASF) em sistema de compartilhamento, entre os estados de Pernambuco e Bahia,
com sede em Petrolina (PE) e trés campi no territorio da Bahia, Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia (UFRB), Universidade do Oeste da Bahia (UFOB), e Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB), além de uma extensdo da UFBA em Vitoria da
Conquista. Também houve o crescimento dos Institutos Federais com oferta de vagas para
0 Ensino Médio e Superior, e 0 crescimento das faculdades e centros universitarios

privados.

Tivemos, contudo, uma tendéncia de aumento no nimero de vagas ociosas?.
Segundo Ezcurra (2007), as dificuldades no desempenho dos alunos sdo generalizadas,
ndo apenas académicas, e isso se reflete como abandono, reprovacdo e atraso. Essas
adversidades podem estar relacionadas também ao perfil do corpo estudantil, modificadas
a partir do acesso das camadas menos favorecidas ao Ensino Superior. Outro aspecto que
Ezcurra (2007) chama atencéo é o capital cultural dos estudantes. Quanto a este fato,
muitas vezes as praticas docentes ndo consideram as diferencas no perfil cultural dos
estudantes. Esse perfil de aluno no Ensino Superior perpassa pela ascensdo das camadas
menos favorecidas a universidade, favorecida por politicas de criacdo de novas
instituicdes, ampliacdo das vagas (REUNI), politicas de ingresso e financiamento de
cursos (ProUni/FIES), programas de bolsa permanéncia, sistema de cotas para estudantes
de escola publica, cotas para estudantes afrodescendentes e indigenas, e outras. Na
UNEB o perfil dos estudantes apresenta majoritariamente oriundos das camadas de baixa
renda. Ao menos 30% dos estudantes se deslocam até 160 quildmetros diarios para ir e
vir ao Campus XII, neste caso os estudantes dos municipios de Ibiassucé, Caculé, Urandi,

Caetité, Matina, Palmas de Monte Alto, Pindai, Candiba e Igapora.

2 Resultantes dos processos de transferéncia, desligamento, mudanga de turno e outras, que ndo podem ser
preenchidas por meio dos processos regulares via Vestibular ou Sisu, conforme Resolu¢do n® 557/2003 do
Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensdo (CONSEPE/UNEB).
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Na compreensdo de Silva Filho et. al. (2007), a evasdo apresenta-se sob dois
aspectos: evasdo anual média e evasdo total. A evasdo anual média resulta dos alunos
que, ndo se formaram e também n&o se matricularam no ano seguinte. Evasdo total resulta

dos alunos que néo concluiram o curso ao final de certo nimero de anos.

A evasdo total serd tomada neste trabalho para compreensdo do fenémeno ao
final do tempo minimo de integralizacdo curricular, ou seja, quatro anos para 0S Cursos
de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administracdo, e cinco anos para 0 curso de
Enfermagem. A conclusdo nesse periodo € considerada titulacdo, tratado com outras
nomenclaturas como conclus@o ou diplomacdo. Para Silva Filho et. al. (2007) os dois
conceitos ndo estdo ligados diretamente em virtude dos niveis de reprovacao e taxas de
evasdo anual e no decorrer do curso. Nota-se que, das duas formas ha um prejuizo para o
sistema governamental, que investe no estudante sem retorno. Assim, o tempo de
permanéncia no curso além do previsto no curriculo gera um investimento extra no
estudante. A responsabilidade nem sempre é do estudante ao considerar as suas condi¢oes
socioeconémicas, a infraestrutura da instituicdo, acesso e permanéncia no curso e
afinidade com a area de formacgdo como fatores que influenciam nestes resultados. O
sistema de ingresso em um curso superior ndo permite ao estudante um conhecimento
mais profundo sobre a op¢éo sua opgao de curso, o que acarreta frustracdo e, em muitos
casos, leva a desisténcia ou busca por outra graduacdo (ADACHI, 2017; COSTA, 2016;
L12016; VANZ et.al., 2016).

Para Ristoff (1999, p.128) a evasao é um fendmeno que tem diversas causas, €
muitas vezes significa abandonar os estudos, mas em outros casos a busca do sucesso ou
da felicidade dentro do processo que denomina de mobilidade (RISTOFF, 1999, p.125):

[...] parcela do que chamamos de evasdo, no entanto, ndo é exclusdo, mas
mobilidade, ndo é fuga, mas busca; ndo é desperdicio, mas investimento; ndo
é fracasso — nem do professor nem do aluno, nem do curso ou da instituicdo —
mas tentativa de buscar o sucesso ou a felicidade, aproveitando as revelaces
que o processo natural do crescimento dos individuos faz sobre suas
verdadeiras potencialidades.

A mobilidade, nesse sentido, € parte do que chamamaos de evasdo. O estudante
opta por uma migracgao de um curso para outro, dentro da mesma instituicdo ou em outra.
Esse processo é uma forma de buscar o sucesso a partir de uma decisdo advinda de um
crescimento que o levou a perceber melhores possibilidades em outro curso ou instituicao.
Essa decisdo ndo é simples, pode advir de varios fatores (ADACHI, 2017).
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Segundo Ristoff (1999) a decisdo de abandonar cursos que tendem a levar a
carreiras desprestigiadas e desvalorizadas, é resultante de muitos fatores que pode
envolver vérias questdes. Esses fatores podem ter ligacdo com a vida financeira dos
estudantes. E por este fato que ha necessidade de implementacdo de politicas de
assisténcia estudantil e de qualidade pedagdgica do curso, ao evitar curriculos
desarticulados com a tendéncia profissional, na sua relacdo teoria e pratica. E, até mesmo
considerar o baixo nivel de aprendizagem que o estudante teve no Ensino Médio que, em
muitas circunstancias, nao oferece as competéncias basicas para permanecer em
determinada graduacédo (RISTOFF, 1999; PAZ, 2016; CASTRO, 2012).

Os estudos de Tinto (1975) a respeito da evasao nos Estados Unidos nos anos de
1970 serviram de base para muitos trabalhos desenvolvidos no Brasil, e ainda continua
como importante referéncia e orientacao para 0 campo sobre o tema. Para compreender
a evasdo na universidade, Tinto (1975) defende que a integracdo das caracteristicas dos
estudantes com as da universidade favorece o entendimento das motivagdes para a evasao.
Nesse sentido, na compreensdo do autor, quando houver equilibrio entre as competéncias
e motivacOGes académicas dos estudantes e as caracteristicas sociais e académicas da
instituicdo, a evasdo serd um fato mais distante. A capacidade de uma instituicdo manter
seus estudantes relaciona-se com sua habilidade em alcancar e fazer contato com eles, de
forma a integra-los no tecido social e intelectual da vida institucional. A evasdo torna-se,
assim, um fendmeno complexo, ligado as relacBes que o estudante mantém com a
instituicdo e a sociedade. Essas relacdes vao refletir na tomada de decisdo do estudante

pela evasdo ou retengdo no seu curso superior (TINTO, 1993).

A evasdo é mesmo um fendmeno complexo, e nas relagdes que a institui¢do
mantém com os estudantes, as politicas de assisténcia estudantil é fator que influi nas
decisbes de permanecer ou evadir do estudante. O aumento da participacdo das camadas
de baixo poder aquisitivo trouxe a assisténcia estudantil para o centro dos debates sobre
0 Ensino Superior, embora nao seja o unico, como diz Paz (2016), Castro (2012), Ristoff
(1999), Tinto (1993), mas contribui para os baixos indices de titulacdo, por consequéncia
de fatores de ordem social, econdbmica e académica na diversidade de perfis presente nas
IES.

Segundo Coulon (2017) a democratizacdo do Ensino Superior no Brasil trouxe
para as universidades varios perfis de estudantes. Esses novos estudantes tém niveis muito

heterogéneos e diferentes origens sociais, 0 que foge ao habitual que se tinha: maior
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acesso das camadas de maior poder aquisitivo. A democratizacdo do acesso a este nivel
n&o veio acompanhada da democratizagdo do acesso ao saber, e 0s estudantes que ndo se
afiliam ao novo universo académico e a um oficio de estudante fracassam. Assim sendo,
“A mudanga mais espetacular que se produz com o ingresso na universidade ¢ a relagao
dos novos estudantes com as regras e 0s saberes, uma verdadeira aprendizagem pratica
que deve ser desenvolvida” (COULON, 2017, p. 1.242).

Para apoiar os estudantes, principalmente das camadas populares que ingressam
no Ensino Superior, € preciso propiciar sua entrada no mundo das ideias, afiliar-se, como
diz Coulon, (2017, p.1242-3),

Querer que o0s estudantes tenham sucesso ndo depende apenas de um
humanismo simpatico, mas também de um conjunto de fendmenos raramente
considerados quando falamos de fracasso universitario: sofrimento psicolégico
dos estudantes em situacdo de fracasso (e de seus familiares), desperdicio
econdmico (recursos alocados que nao sdo eficientes e investimentos feitos em
vao), menor elevacao do nivel de qualificacdo da populacéo em geral etc. Esses
fracassos representam, entdo, uma perda societal global importante.

O aprendizado desse conjunto de fendmenos é um desafio para as instituicGes de
Ensino Superior, o aprender a ser estudante, descobrir as rotinas, regras e novos codigos
da universidade. Nao havera afiliachio com o estudante em situacdo de fracasso
(COULON, 2017). Esses fatores estdo voltados para aprendizado de questdes de ordem
interna das instituicGes, e tem reflexo na continuidade dos estudos universitarios. Nao é
tarefa facil o processo de mudanga de habitus sociais, mas é um dos desafios das
universidades e motivo para a luta pela garantia do direito de todos frequentarem um

Curso superior.

Coulon (2017, p.1247) designa o termo afiliacdo como

(...) o processo pelo qual alguém adquire um estatuto social novo. Os
estudantes que ndo conseguem se afiliar fracassam: o ingresso na universidade
é em vao se ndo se faz acompanhar do processo de afiliagdo ac mundo
intelectual em que entraram, frequentemente, sem saber verdadeiramente que
estavam entrando.
No processo de afiliacdo, as IES tém importante papel, ndo somente de garantir
0 ingresso, mas de criar as condigOes para recepcionar 0s novos estudantes. Essas
condicdes de afiliacdo envolvem o planejamento de atividades didaticas, pedagogicas e
de integracdo ao ambiente académico de forma que o estudante sinta pertencimento e crie
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uma identidade com o local. Essas condi¢des internas sao um fator que contribui para a
permanéncia do estudante no curso, mas existem fatores de ordem externa que

influenciam nas decisdes de permanecer ou evadir da universidade.

Para Vargas e Heringer (2017) os individuos das camadas populares que
transpdem as barreiras sociais e conseguem acessar 0 Ensino Superior enfrentam varias
dificuldades para alcancar seus objetivos de formacdo. Mesmo com a expansdao de
matriculas a essas camadas, “(...) nem sempre estes estudantes sdo vistos como
plenamente integrados a vida universitaria e académica, trazendo novos desafios para as
instituicdes de Ensino Superior em diferentes contextos nacionais” (VARGAS;

HERINGER, 2017, p.6).

No contexto brasileiro sdo muitos os desafios a enfrentar para garantia da
permanéncia para além da acdo de assisténcia estudantil. A experiéncia da
democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino no Brasil € algo recente, tem pouco mais
de dez anos j& nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), e a juncdo de outros
fatores amplia os desafios das IES para garantia do acesso e qualidade da permanéncia.

Na compreensdo de Vargas e Heringer (2017, p. 6) as politicas de permanéncia
e politicas de assisténcia estudantil se diferenciam, sendo as primeiras de maior
abrangéncia em relacdo as segundas:

As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de inser¢éo plena na universidade, como por
exemplo, programas de iniciacdo cientifica e a docéncia, monitoria, apoio a
participacdo em eventos, entre outras atividades. As politicas de assisténcia
estudantil estariam contidas nas politicas de permanéncia, mas teriam um foco
mais especifico nas a¢des necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e
demais atividades académicas.

As politicas de permanéncia sdo pensadas para todos os estudantes universitarios
da instituicdo, sem considerar quaisquer aspectos da vida politica, social e econémica.
Por outro lado, as politicas de assisténcia procuram atingir um publico especifico em
situacdo de vulnerabilidade social que possa comprometer sua permanéncia no Ensino
Superior. Essas dificuldades sociais dos estudantes podem ser de ordem financeira,
psicologica, familiar, estrutural, etc., e cada instituicdo municipal, estadual ou federal
devem ter suas politicas de permanéncia e assisténcia estudantil com o objetivo de

garantir o acesso e conclusdo do curso, embora sejam muito proximas.
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Em pesquisa realizada pelas autoras ha classificacdo dos beneficios oferecidos
aos estudantes pelas IES federais em cinco grandes grupos (VARGAS; HERINGER,
2017, p. 14):

bolsa auxilio ou permanéncia; moradia (oferta de vagas em residéncia
estudantil ou auxilio moradia); alimentacéo (inclui tanto a oferta de restaurante
universitario, com gratuidade ou refeicdo subsidiada quanto auxilio financeiro
destinado a alimentacdo); transporte (inclui auxilio financeiro destinado a
transporte, bem como créditos, vale-transporte ou similar, para transporte local
municipal ou intermunicipal); outros beneficios: aqui foram agrupados todos
os beneficios que ndo se enquadravam nas opgdes anteriores.

Sejam nas instituicbes de Ensino Superior federais, estaduais ou municipais 0s
beneficios ndo sdo tdo diferentes. H& algumas variacGes especificas considerando certas
realidades pelos rincdes do pais, mas as politicas de permanéncia e assisténcia sdo
semelhantes nas instituicdes publicas, e neste trabalho trataram as politicas de assisténcia
estudantil dentro das politicas de permanéncia, como pontuam Vargas e Heringer (2017).
Acrescento como outros beneficios as bolsas de iniciacdo cientifica, ensino, extensao,

PIBID e acdes especificas dos campi da UNEB.

As politicas de assisténcia estudantil foram ampliadas com a criacdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pela Portaria
Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da Educacdo. O PNAES
reconhece a centralidade do papel da assisténcia estudantil enquanto ““(...) estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens no Ensino
Superior publico federal” (BRASIL, 2007).

Para as instituicbes de Ensino Superior fora da esfera federal foi criado o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Ensino Superior
Plblicas Estaduais® (Pnaest), desde que tenha o Sisu como um dos mecanismos de
ingresso de seus estudantes. No caso da UNEB, l6cus do desenho deste estudo, o sistema
de ingresso se da pela via do Vestibular e Sisu, em percentuais proximos. Com isso, a
instituicdo garante o recebimento de recursos do Pnaest, aliado a outros programas

internos custeados pelo orgamento estadual.

3 Portaria Normativa MEC n° 25, de28/12/2010.
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Em resumo, é possivel afirmar que se vive um processo de democratizacdo do
Ensino Superior no Brasil, mas a ampliacdo do acesso veio acompanhada de outras
questBes que se pdem como desafios para o poder publico. O acesso ndo é garantia de
permanéncia e titulacdo, pois o perfil de estudantes das classes populares indica
necessidade da assisténcia estudantil no espaco académico. Mas, a questdo é ainda mais
ampla e ndo apenas institucional. Porém, em menor ou maior escala, cada institui¢do
mantém suas politicas de acesso e permanéncia e 0 conhecimento dessas politicas sdo
passos para compreender suas influéncias no processo de permanéncia, evasao e titulacao,

em especial nesse recorte feito no Campus XII da UNEB.

Caminhos metodoldgicos

No campo metodoldgico segui a linha de um trabalho exploratério e descritivo
por meio da investigacdo quantitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994), e teve como l6cus o
Campus XII da UNEB, localizado em Guanambi, cidade com aproximadamente 90 mil
habitantes na regido sudoeste da Bahia. Levantei os dados dos estudantes que ingressaram
nos cursos de Pedagogia (1991-2014), Educacdo Fisica (1998-2014), Administracdo
(2005-2014) e Enfermagem (2005-2013), concluintes de 1995 até 2018. Foram utilizados
os Relatorios Anuais da UNEB para conhecer o universo de estudantes contemplados nas
politicas de assisténcia estudantil; dados da Secretaria Académica do Campus XII foram
levantados para conhecer os estudantes ingressantes, evadidos e titulados dos cursos de
Pedagogia, Educacdo Fisica, Administracdo e Enfermagem. Os dados foram

sistematizados para andlise de estatistica descritiva (BARDIN, 1977).

O universo da pesquisa: a Universidade do Estado da Bahia

A Universidade do Estado da Bahia foi criada pela Lei Delegada n° 66, de 1° de
junho de 1983, e seu funcionamento como universidade deu-se por meio do Decreto
Presidencial n°® 92.937, de 17 de julho de 1986, como Autarquia Universidade do Estado
da Bahia, em regime especial e funcionamento pelo sistema multicampi. A UNEB é
formada por 24 campi (Figua 1) e 29 departamentos, localizados na capital do estado e
em 23 municipios do interior. Atende direta e indiretamente 417 municipios do estado e
cerca de 50% do total da populacdo da Bahia, estimada em 14.873.064 habitantes (IBGE,
2019).
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Figural
Mapa politico da Bahia e de localiza¢do dos campi da UNEB

o

»~

W N

Y il / Campus/Municipio Campus/Municipio
s | Salvador X1 Itaberaba
4 1 Alagoinhas XIV  Conceicdo de Coité
’ Il Juazeiro XV Valenca
g IV Jacobina XVI Irecé
| V Santo A. Jesus XVII  Bom Jesus da Lapa
VI Caetité XVIII  Eunapolis
VIl Senhor do Bonfim XIX  Camagari
VIl Paulo Afonso XX Brumado
IX Barreiras XXI Ipiad

X Teixeira de Freitas XXIl  Euclides da Cunha

XI Serrinha XXIIl  Seabra
X1l Guanambi XIV  Xique-Xique

Fonte: Anuario UNEB em Dados, 2015.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) tem sua sede em Salvador e é a
maior dentre as quatro universidades mantidas pelo estado em conjunto a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), localizada em Feira de Santana; Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), localizada em Ilhéus e Itabuna; e, a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), com campi em Vit6ria da Conquista, Jequié e
Itapetinga. A UNEB oferece 126 cursos de graduacdo para aproximadamente 25 mil
estudantes, além dos 19 cursos de Pds-Graduacgdo Lato sensu e 18 cursos stricto sensu,

sendol7 de mestrado e um de doutorado.

A UNEB tem forte vocacdo para a formacéo de professores, pois 70% dos seus
cursos sao de licenciatura. A formacao de professores na institui¢cdo ocorre por meio dos
cursos de graduacgdo regulares, e também por meio de varios Programas de Formacgéo
Docente. Desde os anos de 1990 mantém convénio com 6rgdos publicos municipais e
estaduais para formacdo docente, tais como: Programa Rede UNEB/2000, que oferecia
formacdo em nivel de graduagéo a professores municipais em convénio com prefeituras;
o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA), que funcionava em
assentamentos da Reforma Agraria na Bahia; Programa Especial de Formacdo de

Professores do Estado (PROESP); Curso de Licenciatura Intercultural em Educacao
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Escolar Indigena (LICEEI); e Plataforma Freire (PARFOR), programa de formacao de
professores em servi¢o por meio de convéncio com o Ministério da Educacdo (MEC).
Além dos cursos regulares e programas especiais, a UNEB mantém véarios polos no estado
para oferta de cursos na modalidade a distancia, coordenado pela Unidade de Educacéo a
Distancia (UNEAD) no Campus Avancado, em Lauro Teixeira de Freitas, regido

metropolitana de Salvador.

A UNEB mantém nos processos seletivos regulares para graduacdo e pés-
graduacdo, percentual de 40% de vagas reservadas para estudantes afrodescendente
(Resolucdo N° 196/2002 CONSU), cota de 5% para estudantes indigenas (Resolucdo N°
468/2007 CONSU), e ainda, o sistema de sobrevagas para indigenas, quilombolas,
ciganos, pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades,
transexuais, travestis e transgénero (Resolucdo N° 1.339/2018 CONSU), no ambito da
UNEB. O corpo docente da instituicao é formado por 2.304 professores em diversas areas
do conhecimento, efetivos e em Regime de Direito Administrativo (REDA). O corpo
técnico é composto por 1.426 profissionais, segundo o Relatério de Gestdo da UNEB
(2017).

No campo das matriculas, a instituicdo oferta 27.883 vagas em quatro
modalidades de cursos: graduacéo regular — 21.000; graduacao especial pela PARFOR —
618; graduacdo na modalidade a distancia — 3.573; cursos de p6s-graduacdo lato sensu —
964; e, stricto sensu — 1.082. Nos cursos de graduacdo o sistema de ingresso respeita a
autonomia dos departamentos, que garante em média de 40 a 60% de entrada via

Vestibular e as demais vagas via Sisu (UNEB, 2017).

O Campus XII da UNEB, locus da pesquisa, se localiza em Guanambi,
municipio com aproximadamente 90 mil habitantes na regido sudoeste da Bahia.
Inicialmente criada como Faculdade de Educacdo (FAEG), por meio do Decreto n° 2.636
em 04 de agosto de 1989, em 1996 passou a se denominar Campus XII. A Faculdade de
Educagéo de Guanambi iniciou suas atividades no segundo semestre de 1991 com oferta
de 80 vagas anuais, sendo 40 matutinas e 40 noturnas para o curso de Licenciatura em
Pedagogia. Em 1998, foi criada a Licenciatura Plena em Educacdo Fisica, diurno, com 40
vagas anuais, e em 2004 foram criados os cursos de Administracdo com 50 vagas, e
Enfermagem com 30 vagas. Em 2004 foi ampliado para 50 o nimero de alunos por turma
nos cursos de Pedagogia e Educacgéo Fisica. Atualmente, o Campus XII tem um total de

1.002 alunos matriculados nos quatro cursos regulares: Pedagogia (401), Educacéo Fisica
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(209), Enfermagem (159), e Administracdo (233). Os estudantes sd@o na sua grande
maioria provenientes das camadas de baixa renda e trabalhadores, e como mostrou o
estudo de Pereira (2009), cerca de 35% deslocam-se diariamente dos Distritos e cidades

circunvizinhas para o Campus .

Permanéncia, titulacéo e evasdo no Campus XII da UNEB

O propésito desse recorte foi por meio de uma pesquisa exploratéria e descritiva
levantar o nimero de estudantes ingressantes, evadidos e titulados no tempo minimo de
integralizacdo do curriculo. E ainda, analisar o alcance das politicas de assisténcia
estudantil nos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica, Administracdo e Enfermagem no
Campus XII da UNEB em Guanambi. N&o foram contabilizados os estudantes que
ingressaram a partir de 2015 nos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica e Administracéo,
e 2014 no curso de Enfermagem por ndo haver tempo habil de quatro e cinco anos,

respectivamente para sua conclusao.

O levantamento do indice de titulagdo, como diz Silva Filho, et. al. (2007), em
relacdo aos quatro cursos oferecidos — Pedagogia, Educacdo Fisica, Administracdo e
Enfermagem — informa que, ao longo desse periodo, entre 1991 e 2014 houve 0 ingresso
de 3.592 estudantes para 2.496 titulados, ou seja, uma taxa de 69,48% de titulacdo. O
maior indice de titulagdo é do curso de Pedagogia, matutino e noturno, com média de
75,44%, tomando por base o periodo de ingresso de 1991 a 2014. Nesse periodo tivemos

0 ingresso de 2.036 alunos para 1.536 concluintes (Tabela 1).

O Censo do Ensino Superior de 2017 analisou a evolugdo dos indicadores de
trajetoria dos estudantes de Pedagogia no curso de ingresso na coorte de ingressantes de
2010-2015, mostrou que o indice de titulacdo em 2015 foi de 50,6%, e de desisténcia de
41,7%, mostrando evolugdo na taxa de titulacdo e diminuicdo da evasdo nesse periodo
(INEP, 2017).

O curso de licenciatura em Educacdo Fisica teve um indice de titulagdo de
63,85%. O curso teve inicio em 1999 com 40 vagas, e a partir de 2004 com o processo de
reformulacédo curricular da instituicdo ampliou para 50 vagas, 0 mesmo ocorreu com o
curso de Pedagogia. No curso de Enfermagem tomando os anos de 2005-2013, 70,47%
dos ingressantes concluem no tempo minimo de cinco anos. Em rela¢do ao curso de

Administracédo a taxa de titulagdo no tempo minimo de quatro anos é de 53,72%. Esses
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indices mostram que a taxa de evaséo nos cursos de Educacéo Fisica e Administracdo sao
maiores que nos demais cursos (Cf. Tabela 3). No entanto, somente o curso de
Administracdo apresenta taxa maior que a média da IES federais e estaduais.

O Censo do Ensino Superior de 2017 (INEP, 2018), mostra que em relacao aos
alunos ingressantes no Ensino Superior em 2010, 49% abandonaram seus cursos em um
periodo acumulado de cinco anos. As institui¢des publicas de Ensino Superior tiveram
uma taxa de evaséo de 43% nas federais, 38% nas estaduais e 47% nas municipais. As

IES privadas somaram 53% de evasao.

Tabela 1
Ingressantes, titulados e evadidos
do Campus XII/UNEB, por curso e periodo

Curso Periodo Ingressantes Titulados (%) Evadidos (%)
Pedagogia 1991-2014 2.036 1.536 | 75,44% 24,56%
Educacdo Fisica 1999-2014 805 514 63,85% 36,15%
Enfermagem 2005-2013 254 179 70,47% 29,53%
Administracéo 2005-2014 497 267 53,72% 46,28%

Fonte: Secretaria Académica do Campus XII da UNEB, mar. 2019.

Para Ristoff (1999, p.128) a evaséo € um fendbmeno que tem diversas causas, e
significa abandonar os estudos. A “evasdo ndo € sinonimo de desperdicio [...] a educacao
recebida ¢ algo que nunca perde”. Sobre a mudanga de curso de graduagdo de uma
instituicdo para outra ou na mesma, Ristoff (1999) ndo considera evasdo e sim
mobilidade, ou seja, 0 aluno busca estudar em um curso que tem maior interesse e traga
satisfacdo pessoal. Logo, em relacdo a Tabela 1, ao tomar a compreensao de Ristoff
(1999) ndo houve como constatar se houve evasdo ou mobilidade pela auséncia de um
levantamento especifico sobre a op¢do dos estudantes evadidos (SILVA FILHO, et. al .
2007).

Para compreender a evasdao na universidade, Tinto (1975) defende que a
integracdo das caracteristicas dos estudantes com as da universidade favorece o
entendimento das motivagdes para a evasdo. E um desafio manter o equilibrio entre perfil
dos estudantes, na sua grande maioria de baixa renda e as caracteristicas da IES. Para
tanto, a UNEB enfrenta esse desafio com uma politica de assisténcia estudantil, por meio
de programas que oferece diversas modalidades de bolsas. O objetivo é aumentar o indice
de permanéncia e titulacdo, motivar e integrar os estudantes no seio académico para
equilibrio entre as caracteristicas dos estudantes e a IES.
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O Programa Bolsa Permanéncia e Residéncia sdo os mais consolidados, com o
objetivo de atender os estudantes carentes por meio de um valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais) para Bolsa Permanéncia, e R$ 200,00 (duzentos reais) para Bolsa
Residéncia, pago aos estudantes alojados nas 33 residéncias mantidas pela instituicéo,
sendo seis proprias e 27 espacos alugados. O Campus XII dispde de residéncia estudantil

propria para 40 estudantes.

No periodo de 2014 a 2017 foram distribuidas um total de 2.548 Bolsas
Permanéncia e 1.747 Bolsas Residéncia na UNEB. O Campus XII nesse periodo foi
contemplado com 252 Bolsas Permanéncia e 94 Bolsas Residéncia. Ao verificar o
quantitativo de titulacdo anual, podemos deduzir que aproximadamente 20% dos
estudantes do Campus XII recebiam bolsa permanéncia, ou seja, em torno de 180

estudantes ao longo do periodo. Um nimero pequeno diante da demanda (Tabela 2).

Tabela 2
Estudantes contemplados com Bolsa Auxilio Permanéncia
e Residéncia, 2014-2017 — UNEB e Campus XII

o de Bol 2014 2015 2016 2017 Total
Ipodebolsa  "uNEB [ X1 | UNEB | XII | UNEB | XII | UNEB | XII | UNEB | XII
Bolsa 480 | 67 | 517 | 73 | 490 | 7 | 988 | 105 | 2548 | 252
Permanéncia
Bolsa 371 | 21 | 395 | 28 | 465 | 8 | 516 | 38 | 1747 | 95
Residéncia
Total | 851 | 88 | 912 | 101 | 955 | 15 | 1504 | 143 | 4.295 | 347

Fonte: Relatérios Anuais de Atividades UNEB, 2014-2017.

O recebimento de Bolsa Permanéncia e Residéncia, ndo era impedimento para
que os estudantes concorressem as bolsas académicas — de ensino, extensdo, iniciacdo
cientifica ou do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), mas
em 2017 o Governo do Estado da Bahia langou o Programa “Mais Futuro”, que veio
substituir o programa de Bolsa Permanéncia da UNEB com a concessé@o de maior nimero

de bolsas para os estudantes de baixa renda.

Este Programa foi criado por meio da Lei N° 13.458 de 11 de dezembro de 2015,
e regulamentada pelo Decreto N° 17.191 de 16 de novembro de 2016, que instituiu o
Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia aos estudantes em condicdes de vulnerabilidade
socioeconémica das Universidades Publicas Estaduais da Bahia (MAIS FUTURO). O

documento traz como principios, no Artigo 2° que o tratamento dado & Educacédo
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Superior seja uma politica de estado, e ndo de governo. E um ponto positivo a
complementacdo, por meio da preocupacdo no Inciso Il, com os grupos sociais de baixa
renda e que foram excluidos, ao longo da histdria, do direito a esse nivel de forma justa.

O Auxilio Permanéncia é pago durante oito meses do ano para estudantes
residentes até 100 quilébmetros de distancia do campus de matricula e frequéncia do curso
superior; e, durante doze meses do ano para os estudantes residentes a uma distancia
superior a 100 quilémetros do campus de matricula e frequéncia do curso superior,
conforme Artigo 3° da Lei 17.191/2016. O valor da bolsa atualmente é de R$ 300,00
(trezentos reais) para quem reside até 100 quilémetros de distancia do campus, € R$
600,00 (seiscentos reais) para aqueles estudantes que residem a mais de 100 quildometros
de distancia. No Campus XIll, nos anos de 2017 e 2018 foram contemplados 382
estudantes, e ja no primeiro semestre de 2019 mais 166 estudantes, somando um total de
548 bolsas do “Mais Futuro”, a maioria no curso de Pedagogia, e a minoria do curso de

Administracéo (Tabela 3).

Uma das regras do “Mais Futuro”, para receber a Bolsa Auxilio ¢ ndo exercer
atividade remunerada. Cabe a observacdo de que o desconhecimento do Programa ou
exercicio de atividade remunerada pode ser a causa da pouca adesdo do curso de

Administracéo.

Os dados da Tabela 3 mostram que mais de 65% por cento dos estudantes do
Campus XII sdo beneficiados com bolsa do programa “Mais Futuro”, e muitos

complementam com as bolsas de ensino, extensdo, iniciacao cientifica e PIBID.

Tabela 3
Estudantes contemplados com bolsa do programa
“Mais Futuro” por curso, 2017-2019 — total UNEB e Campus XII por

Ccurso
Curso 2017 2018 2019 Total

) UNEB | XII | UNEB | XIl | UNEB | XIl | UNEB | XII
Pedagogia - 110 - 82 - 74 - 266
Educacdo Fisica - 45 - 39 - 41 - 125
Enfermagem - 50 - 26 - 24 - 100
Administracdo - 12 - 18 - 27 - 57
Total | 1975 | 217 | 1508 | 165 | 2.206 | 166 | 5.689 | 548

Fonte: Extrato do programa “Mais Futuro”, SEC/Bahia, 15 mai. 2019.
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A quantidade de bolsas de ensino e extensdo na UNEB nao sofreu alteracdo nos
ultimos anos. Das 273 bolsas distribuidas pela universidade, o Campus X1 é contemplado
anualmente com 13 bolsas de ensino. Em relacéo as bolsas de extensdo, de um total de
350 distribuidas pela instituicdo, o Campus XII é contemplado com 20 bolsas. Essa
quantidade de bolsas de ensino e extensdo permanece inalterada ha mais de dez anos, e
seu valor é de R$ 400,00 (quatrocentos reais), 0 que ndao impede o estudante de concorrer
a outros tipos de bolsas. No entanto, ndo atende os mais de 50 projetos de extenséo
desenvolvidos pelo Campus XII na comunidade. Isso faz com que os docentes que

coordenam esses projetos se valham do trabalho de monitores voluntarios.

No que se refere a pesquisa, as bolsas de iniciacdo cientifica (1C) desenvolvidas
por estudantes de graduacdo sob orientacdo de um professor da instituicdo é uma
modalidade que cresceu no Campus XII. Na compreensdo da Pro-Reitoria de Pesquisa
(PPG) da universidade, geralmente € o primeiro contato do estudante com a pesquisa
académica. O objetivo das bolsas de IC é despertar vocacgdes cientificas e contribuir para
a formacdo de recursos humanos para a pesquisa, estimulo ao desenvolvimento da
criatividade no confronto com os problemas de pesquisa. A IC € um instrumento de apoio
tedrico e metodoldgico que favorece a construcdo de projeto de pesquisa e auxilia a
formacgéo para um pensar cientificamente. A UNEB oferece seis modalidades de bolsa de
IC para os 24 Campi por meio de edital com aumento anual, saindo de 310 bolsas em
2011 para 675 em bolsas em 2018 (Tabela 4). Nao é um namero satisfatério para uma
universidade com mais de 20 mil estudantes em 24 Campi, onde a pesquisa é uma

necessidade para o desenvolvimento do espirito cientifico.

Na realidade do Campus XII, a partir de 2015, o niumero de professores e alunos
contemplados aumentou com os incentivos do Nucleo de Pesquisa e Extensdo (NUPEX)
do Departamento, e as politicas de fomento a pesquisa da UNEB com recursos internos e
externos de varios programas: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB),
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdao Cientifica (PIBIC), Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagao Cientifica nas Ag¢des Afirmativas (PIBIC-AF), Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéao
(PIBITI), e Programa de Iniciagdo Cientifica (PICIN). O valor da bolsa é de R$ 400,00
(quatrocentos reais) com duracdo de um ano, e cada orientador, a depender da titulacao

pode pleitear até trés bolsistas.
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Entre 2011 e 2019 levantou-se o quantitativo de bolsas por curso. Pedagogia e
Enfermagem sdo o0s que tiveram maior numero de projetos contemplados,
respectivamente, 74 e 76 bolsistas. Sdo também os cursos com maior nimero de
professores, mas o curso de Educacdo Fisica tem possibilidade de apresentar maior
numero de projeto de IC em virtude de seu nimero de professores mestres e doutores
atualmente, como se percebe nos resultados de 2019. O curso de Administragao tem suas
peculiaridades enquanto curso noturno e um perfil de estudante trabalhador, porém,
carece de projetos de IC para estimular o profissional pesquisador no curso. Em relagédo

ao resultado de 2019, é apresenta aqui a primeira lista de resultado no final do més de

maio®.
Tabela 4
Estudantes contemplados com bolsa de Iniciacéo
Cientifica por curso, 2011-2019 — UNEB e Campus XI|I
Curso 2011| 2012| 2013 | 2014|2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Total
Pedagogia 1 - 1 1 |07 19| 15 15 15 | 74
Educacéo Fisica 4 2 2 - 05 01| 02 16 07 39
Enfermagem 2 2 5 7 12 19| 13 11 05 76
Administracdo - - - - - - - - - -
Total Campus XIl| 07 | 04 | 08 | 08 | 24 39 | 30 | 42 | 27 |189
Total/UNEB| 310 | 383 | 409 | 553 | 494 | 599 | 500 | 675 | 469 | 4.392

Fonte: Anuarios UNEB em dados, 2011 — 2017. Nucleo de Pesquisa, Campus XII, mai. 2019.

O aumento do indice de titulacdo e diminuicdo da evasdo hipoteticamente esta
ligado a uma maior inclusao dos estudantes na dinamica da universidade, e aos programas
de iniciacao cientifica, ensino, extensao e iniciacdo a docéncia, e outros. Na compreenséo
de Coulon (2008, p.116), é necessario que o estudante aprenda a estudar, concentrar, ler
e escrever de forma competente por meio de técnicas, ja que “concentrar-se” ndo ¢ uma
disposicao natural que possuimos ou nao. Isto é objeto de uma aprendizagem técnica que
faz parte das diversas aprendizagens requeridas para o exercicio do “oficio de estudante”.
Assim, as acdes dos programas de iniciacdo cientifica sdo também uma aprendizagem
técnica e a assisténcia estudantil procura contribuir para sua permanéncia e melhor

preparo para o oficio de estudante.

A formacdo de professores sempre foi a vocacdo da UNEB, desde o seu

surgimento. Atualmente mais de 70% de seus cursos de graduacdo sao licenciaturas. E

4 Até a data de finalizac8o deste texto ndo foi possivel apresentar a listagem ap6s analise dos recursos e
namero de bolsistas voluntérios.
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esse tema ganhou centralidade nas discussdes no pais nas ultimas décadas pela
culpabilizacdo da educacdo como a principal responsavel pelos nossos problemas sociais
e econdmicos. N&o vamos discutir suas raizes, mas focar em uma das politicas criadas
pelo Ministério da Educacdo a partir das reivindicagdes de organizacfes da sociedade
civil para melhorar a formacdo docente. Essas iniciativas levaram a criacdo no ano de
2007 do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid, implementado
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e tem como base legal a Lei n°
9.394/1996, a Lei n® 11.273/2006 e o Decreto n°® 7.219/2010.

Esse Programa reconhece a escola enquanto locus de formacdo docente e
parceira nos processos formativos com a insercao de estudantes dos cursos de licenciatura
nas escolas publicas, desde o inicio da graduacéo, para o desenvolvimento de experiéncias
concretas sob a orientacdo de um coordenador de area da instituicdo de Ensino Superior
e um supervisor da escola de Educacéo Basica. Por meio da concessdo de uma bolsa no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para estudantes, R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos
reais) para coordenador de area e R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) para o
supervisor da escola. No primeiro Edital (n°® 061/2013) a UNEB, por meio de 66
subprojetos em 21 campi, selecionou 1.801 bolsistas de iniciacdo a docéncia em 13
licenciaturas com 263 supervisores e 127 coordenadores de area (Tabela 5). No Campus
XIl1, o PIBID estéa inserido nos cursos de licenciatura em Educacdo Fisica e Pedagogia,
com inicio em 2012 em quatro escolas publicas de Guanambi. O bolsista tem uma carga
horaria de 12 horas semanais, sendo oito horas na escola e quatro horas no Campus para

encontros de formacéo e de planejamento.

Tabela 5
Estudantes bolsistas PIBID e Residéncia Pedagogica por curso,
2012-2018 — UNEB e Campus XI|I

Curso 2012 2013 2016 2018 Total
Pedagogia 30 70 60 48 208
Educacdo Fisica 12 30 24 48 114
Total 42 100 84 96 322

Fonte: Coordenadores de area, Campus XII, mar. 2019.

Por meio do Edital n°® 084/2018, o curso de Pedagogia atua em trés escolas
publicas da rede municipal de Guanambi com uma coordenadora de area, trés professoras
supervisoras da educacao basica e 30 bolsistas de Iniciagdo a Docéncia (24 com bolsas e

6 na condicdo de voluntarios). Em relacdo ao curso de licenciatura em Educacédo Fisica
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esta presente em trés escolas publicas da rede municipal e estadual do municipio, com um
coordenador de area, trés professoras supervisoras da educagdo basica e 24 bolsistas de
Iniciacéo & Docéncia.

O PIBID é um programa que busca fomentar a iniciacdo a docéncia para
melhorar a formacdo docente, e consequentemente a educacdo publica. Além disso,
possibilita a aproximacao da educagdo bésica com a universidade. Esse Programa é mais
um que procura oferecer assisténcia financeira aos estudantes. No caso do Campus XII,
na medida em que grande parte dos estudantes tem origem em camadas de baixa renda, a
bolsa recebida funciona, na pratica, como uma politica também de assisténcia estudantil.
Assim, no Campus XII h& 54 estudantes bolsistas do PIBID que complementam a bolsa

com outras formas de assisténcia estudantil.

Além do PIBID temos o Programa de Residéncia Pedagdgica que tem por
objetivo induzir o aperfeicoamento da formacdo pratica nos cursos de licenciatura,
promovendo a imersdo do licenciando na escola de educacdo bésica, a partir da segunda
metade de seu curso. Essa imersdo deve contemplar, entre outras atividades, regéncia de
sala de aula e intervencdo pedagogica, acompanhadas por um professor da escola com
experiéncia na area de ensino do licenciando e orientada por um docente da sua Instituicdo

Formadora.

O Programa de Residéncia Pedagdgica tem como premissas béasicas o
entendimento de que a formacao de professores nos cursos de licenciatura deve assegurar
aos seus egressos, habilidades e competéncias que Ihes permitam realizar um ensino de
qualidade nas escolas de educacdo béasica. Desse modo, visa fortalecer, ampliar e
consolidar a relagcdo entre as Instituicbes de Ensino Superior e a escola de educagéo
basica, promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que recebe 0 egresso da
licenciatura e estimulando o protagonismo das redes de ensino na formacdo de

professores.

Por meio do Edital Capes n° 06/2018, o Departamento de Educacdo, Campus
XII teve um subprojeto do curso de Licenciatura em Pedagogia e um do curso de
Licenciatura em Educacgdo Fisica aprovados, com vigéncia de 18 meses (agosto de 2018
a fevereiro de 2020). Para o Programa de Residéncia Pedagdgica foram concedidas 24
bolsas para estudantes (residentes) com matricula ativa em curso de Licenciatura em
Pedagogia e 24 bolsas para estudantes (residentes) com matricula ativa em curso de
Licenciatura em Educacdo Fisica que tenham cursado o minimo de 50% do curso ou que
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estejam cursando a partir do 5° periodo, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais); uma
bolsa para o docente do curso de Pedagogia e outra para o docente do curso de Educacéo
Fisica que orienta o estagio dos residentes (professor orientador) estabelecendo a relagdo
entre teoria e pratica, no valor de R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais); seis bolsas para
o professor da escola de educacédo béasica (preceptor) que acompanhara os residentes na
escola-campo, no valor de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais). Os bolsistas
residentes do curso de Licenciatura em Pedagogia (24 residentes com bolsas e seis
residentes sem bolsas) estdo inseridos em duas escolas da rede municipal de Guanambi.
Os bolsistas residentes do curso de Educacédo Fisica (24 residentes com bolsas e seis
residentes sem bolsas) estdo inseridos em trés escolas da rede municipal e estadual do
municipio.

Atualmente, o Departamento de Educacdo, Campus XIllI, tem 24 bolsistas de
Iniciacdo a Docéncia (Pedagogia) e 24 bolsistas de Iniciacdo a Docéncia (Educacdo
Fisica), 24 bolsistas residentes (Pedagogia) e 24 bolsistas residentes (Educacao Fisica).
Ao todo sdo 96 estudantes com bolsas de R$ 400,00 por um periodo de 18 meses.

Consideracoes finais

Este trabalho teve o objetivo de apresentar e problematizar o nimero de
estudantes ingressantes e concluintes dos cursos de graduacdo do Campus XlI da
Universidade do Estado da Bahia para saber o nivel de titulacdo e evasdo. Além disso,
apresentar numeros da IES e do Campus voltados para o perfil dos estudantes, as formas
de acesso e politicas de permanéncia no Ensino Superior. Para tanto, foi feita analise
documental no campo empirico e uma discussdo tedrica para gerar esse artigo, um recorte
de minha de tese de doutoramento (em andamento), que busca conhecer as motivagoes

gue impedem a continuidade e conclusdo dos cursos de graduacdo da UNEB.

A analise empirica mostrou que o indice de estudantes que nao concluem o curso
de graduacdo no Campus XII é alta, principalmente nos cursos de licenciatura em
Educagdo Fisica e de bacharelado em Administragdo. Porém, somente o curso de
Administracdo ultrapassa a média de evasdo das IES estaduais que € de 38% (INEP,
2017). Os cursos de Pedagogia e Enfermagem apresentam uma realidade préxima em
nivel de titulacdo, mas que requer cuidados na tentativa de ampliar esse indice. A evasdo

é uma preocupacdo de todas as instituicdes e merece atencdo por meio de politicas
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internas de assisténcia estudantil para facilitar o acesso, permanéncia e titulagdo no tempo

previsto no curriculo.

Essa conjuntura de assisténcia estudantil, assim como de programas académicos,
por meio do sistema de Bolsa Auxilio Residéncia, Permanéncia, “Mais Futuro”,
Monitoria de Ensino e Extensdo, Iniciacdo Cientifica e PIBID podem suscitar a
permanéncia de estudantes no curso. Todavia, até o ano de 2018 esse conjunto de
programas ainda ndo havia alcangado um quarto dos estudantes da UNEB e do Campus
XII. Logo, se pode deduzir que o indice de evasdao no Campus XII tem ligacdo com o

numero de estudantes contemplados, pois a assisténcia reflete na permanéncia.

A ampliagdo do Programa “Mais Futuro” em 2019, possibilitou ao Campus XII,
ainda no primeiro semestre, ter 548 contemplados. Assim, a soma com as demais
modalidades de bolsa (ensino, extensdo, IC, Pibid) permitiu alcancar aproximadamente
600 dos 1.002 estudantes do Campus. Nesse cenario, aproximadamente trés quintos dos
estudantes da UNEB sdo beneficiarios dos programas de assisténcia estudantil. Essa
realidade se tornou possivel a partir de 2017 com a substitui¢do do programa de Bolsa
Auxilio Permanéncia da UNEB pelo programa “Mais Futuro”, mantido pelo governo da
Bahia. Pesquisas futuras poderdo mostrar os impactos desse aumento de estudantes

beneficiarios de bolsa auxilio no fendmeno da permanéncia, evasao e titulacao.

As IES tém sua parcela de responsabilidade nesse fenémeno, mas sem
desconsiderar os aspectos econémicos e sociais que afligem as familias dos estudantes,
principalmente na regido nordeste. Nos ultimos quinze anos tivemos politicas de
ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes no Ensino Superior por meio da
criacdo, investimentos e ampliacdo das IES. Mas é necessario considerar outras nuances
e especificidades de cada instituicdo e, no caso da UNEB, conhecer o perfil dos
estudantes, a forma de ingresso, o sistema de cotas, 0s movimentos de lutas internas e a

dimensdo da instituicdo no interior do estado da Bahia para compreender certas questdes.

O fendbmeno da permanéncia, evasao e titulacdo carece de investigacdes na
UNEB. Alguns indicadores merecem atencgéo, pois a partir do sistema de ingresso via
Sisu aumentou a evasdo ou a mobilidade? A criagdo da UNIVASF, UFRB, UFSB e
UFOB com maior op¢éao de cursos atrairam os estudantes? As questdes socioecondmicas
da instituicdo e do estudante podem ser um fator para a evasao? As politicas de assisténcia
estudantil estdo atingindo os estudantes de baixa renda? O aumento do numero de
beneficiarios em programas de assisténcia estudantil levou & diminuicdo do indice de
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evasdo e maior nivel de titulacdo? Essas sdo algumas questdes que podem orientar estudos

nessa direcdo, e que tentaremos responder em um trabalho futuro.
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Intercambio internacional como estratégia de permanéncia e sucesso
académico: a experiéncia do Programa de Desenvolvimento Académico
Abdias Nascimento na UFRJ

Rosana Heringer

Bruna Dias Crespo

Alessandra Pio Silva

O presente texto traz informacdes descritivas e apresenta o relato de experiéncia
de intercambio nos Estados Unidos de duas estudantes da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) — uma de graduacéo e outra de doutorado — participantes no Programa
de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento. Com financiamento da CAPES?,

32 projetos em diferentes universidades brasileiras foram apoiados entre 2016 e 20192,

Também é feita uma descricdo do perfil dos candidatos e selecionados a
Graduagdo Sanduiche e Doutorado Sanduiche no projeto proposto pela UFRJ. As
reflexdes aqui apresentadas se referem ao objetivo de: “Promover experiéncia de
intercambio e formacdo de estudantes de graduacdo brasileiros em duas universidades

norte-americanas”.

A apresentacdo desta experiéncia é relevante na medida em que ilustra a
implementacao de um programa de intercdmbio académico que possibilitou a ampliacéo
de oportunidades de formacdo para estudantes pertencente a grupo ainda sub-

representados no ensino superior brasileiro.

Neste texto trazemos apenas o registro das experiéncias e aprendizados de duas

alunas, porém ao longo de trés anos o Programa Abdias do Nascimento na UFRJ

1 CAPES: Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 6rgdo de fomento 4 pesquisa
vinculado ao Ministério da Educacao.

2 A lista completa dos projetos aprovados encontra-se disponivel em:
http://www.capes.qov.br/images/stories/download/editais/resultados/12112018 EDITAL N%C2%BA 2
DE 29 DE MAIO DE 2014 resultado final anexo l.pdf Acesso em: 05 set. 2019.
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possibilitou o envio de nove estudantes brasileiros para os EUA, para estudar em duas

universidades norte-americanas.

Atraveés das informacdes e reflexdes aqui apresentadas pretendemos demonstrar
a importancia e pertinéncia de programas de intercambio académico voltados para
publicos especificos como um esforgo de democratizacao de oportunidades de formacao
académica de qualidade, em nivel internacional. Esperamos que as experiéncias aqui
registradas contribuam para a divulgacéo destas atividades e estimulem sua expansdo em

diferentes instituicdes.

A fim de melhor descrever a proposta do Programa, transcrevemos abaixo trecho
da pagina eletronica da CAPES em que o programa foi divulgado:

O Programa tem como objetivo apoiar a realizagdo de estudos ou de
desenvolvimento de produtos, servigcos ou métodos nas tematicas de promogéo
da igualdade racial, combate ao racismo, valorizacdo das especificidades
socioculturais e linguisticas dos povos indigenas, acessibilidade e da incluso,
tecnologia assistiva e difusdo do conhecimento da Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Indigena®.

O edital para a selecdo dos projetos contemplados foi lancado em 2014 e os
resultados foram divulgados em outubro de 2015. Entretanto, a carta de concessdo do
financiamento foi enviada aos coordenadores dos projetos aprovados apenas em maio de
2016. Nesta data também foi realizada a primeira reunido com coordenadores dos 32
projetos aprovados em Brasilia (DF). Vale registrar que a reunido ocorreu no mesmo dia
em que a Presidente Dilma Rousseff foi afastada para investigacdo, o que veio a resultar,
em seu impeachment. O inicio efetivo do projeto, com a liberacéo de recursos do mesmo,

se deu em novembro de 2016.

No que diz respeito a UFRJ, um tnico projeto foi aprovado, intitulado “Ingresso
e permanéncia de estudantes pretos e pardos no ensino superior: avangos e desafios em
perspectiva comparada Brasil-EUA”*, sob nossa coordenacéo do LEPES — Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Educagdo Superior, da Faculdade de Educagio da UFRJ®, em

3 http://www.capes.gov.br/36-noticias/9170-programa-renova-32-projetos-de-mobilidade-academica
Acesso em 05/09/2019.

4 Edital SECADI/CAPES N°. 02/2014: "Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento
para Projetos Conjuntos de Pesquisa entre Instituicdes Brasileiras e Estrangeiras com modalidades de
Graduagdo Sanduiche e Doutorado Sanduiche”. Namero do Projeto 88887.125.498/2016-00.

5 Os docentes da UFRJ coordenadores do do Projeto sdo: Rosana Heringer; Amilcar Pereira; e, Gabriela
Honorato (da Faculdade de Educacdo). Os Professores estrangeiros sdo Erich Dietrich (Assistant Dean for
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parceria com as instituicbes americanas New York University (NYU), atraves da
Steinhardt School of Culture, Education and Human Development, e a Wayne State
University (WSU), através do Departamento de Africana Studies. O projeto teve como
objetivos:

1. Avancar no conhecimento sobre ingresso e permanéncia em

universidades dos EUA,;

2. Analisar as principais estratégias recentes de ingresso e permanéncia

em universidades no Brasil e nos EUA;

3. Analisar as dificuldades enfrentadas por estudantes pretos e pardos que

buscam ingressar em instituicdes de ensino superior no Brasil;

4, Obter quadro comparativo entre politicas de acesso e permanéncia no
Brasil e nos EUA,;

5. Promover experiéncia de intercAmbio e formacdo de estudantes de

graduagdo brasileiros em duas universidades norte-americanas;

6. Propor recomendagdes para a democratizagdo do ensino superior no
Brasil, especialmente em relacdo as estratégias de acesso e permanéncia de
grupos discriminados, a partir dos aprendizados obtidos pela analise das
experiéncias nos EUA.
Apos a formalizagdo do inicio dos projetos, seguiu-se ao processo de elaboracao
e aprovacdo dos acordos entre a UFRJ e as universidades parceiras no exterior. Tal
processo demandou a aprovacdo do acordo em diferentes instancias universitarias,
estendendo-se por cerca de seis meses. Os acordos entre a UFRJea NYU ea UFRJ e a
WSU s6 se viabilizaram em julho de 2017. A partir desta data foi possivel enviar os
primeiros estudantes brasileiros para o intercdmbio nos Estados Unidos, nas duas
universidades conveniadas com a UFRJ. A primeira doutoranda foi para a NYU em
setembro de 2017, por 12 meses, enquanto a primeira estudante de graduacéo foi para a
WSU em novembro de 2017, por 12 meses; e, a segunda estudante de graduagéo foi em
janeiro de 2018, também por 12 meses.

Este capitulo se dedica a descrever a experiéncias e 0s aspectos relevantes do
programa do ponto de vista do intercambio académico e esta dividido em seis partes,

incluindo esta introducdo. Na segunda parte, trazemos uma contextualizacdo e o aporte

Global and Academic Affairs/ Steinhardt School of Culture, Education and Human Development/ New
York University); e, Ollie Johnson (Associate Professor of Africana Studies/ Wayne State University).
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teodrico que fundamenta o projeto Abdias Nascimento/UFRJ, abordando os desafios para
0 ingresso e permanéncia de estudantes pretos e pardos no ensino superior. Na terceira
parte apresentamos as caracteristicas gerais do programa e dos processos seletivos para
identificar os estudantes que participaram do intercdmbio. Na quarta parte apresentamos
os perfis dos estudantes que se candidataram para o Programa Abdias Nascimento/UFRJ,
além de dados qualitativos sobre os estudantes beneficiados. Na quinta se¢éo discutimos
sobre a importancia do Programa Abdias Nascimento/UFRJ como estratégia de apoio
académico e permanéncia de estudantes na graduacdo e pds-graduacdo. Por fim,

apresentamos as principais conclusdes do trabalho.
Contextualizagdo e aporte tedrico

Chegamos ao final da década de 2010 com mudancas que resultaram em um
crescimento expressivo do numero de matriculas e, em particular, do nimero de
ingressantes nas instituicdes publicas de educacdo superior. Tal expansdo se deu através
da criacdo de novos cursos e vagas, do aumento de cursos noturnos, das politicas de acao
afirmativa beneficiando grupos especificos de estudantes, seja através de bdnus ou de
cotas e, no caso do setor privado, através do ProUni (Programa Universidade para Todos),

contemplando, com bolsas, estudantes no ensino privado (HERINGER, 2014).

Embora, de forma geral, tenha sido feita uma avaliagdo positiva da
implementacdo destas acOes, do ponto de vista da ampliacdo de acesso no ensino superior,
outros desafios se apresentam ao avango das politicas de democratizacao deste nivel de
ensino. Tais desafios se concentram, principalmente, nas politicas de permanéncia para
os estudantes universitarios. Uma vez admitidos as instituicGes de educacéo superior,
como fazer para que um amplo contingente de tenha condigdes de permanecer, ter sucesso

e concluir seu curso superior?

E possivel afirmar que o sucesso efetivo das politicas de inclusio na educagio
superior vai se dar plenamente na medida em que sejam garantidas as condi¢des de
igualdade de oportunidades para os estudantes de diferentes origens sociais e
caracteristicas socioecondmicas na sua afiliagdo universitaria (COULON, 2008). Tais
condigdes, a nosso ver, sdo geradas por um conjunto de medidas de ordem institucional e

também por disposi¢es dos atores envolvidos, principalmente gestores, docentes,
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funcionarios e colegas que possibilitem a efetiva insercdo destes estudantes na vida

universitaria.

Coulon (2008) analisou o processo de adaptacéo e integracdo a vida universitaria
por parte de estudantes franceses (da Universidade de Paris 8), criando uma tipologia para
abordar o que definiu como “processo de afiliagao”. Demonstrou que este processo — por
meio do qual o aluno passa a “condigdo de estudante” — se d& de forma gradual e é
atravessado por distintas etapas, e 0 estudante passaria a ter um novo status social, quando
se integra plenamente a esse novo contexto cultural (a universidade). Esta integracéo,
envolvendo a apreensdo de cddigos, rotinas, acdes e comportamentos, seria fundamental
numa trajetoria escolar de sucesso, e, com efeito, posteriormente, para a inser¢cdo no
mundo do trabalho. As diferentes etapas, chamadas por Coulon (2008) de “tempos”,
seriam as “da entrada” na universidade, “do estranhamento” e “da aprendizagem”; em
conjunto significariam um “aprendizado do ser estudante” de ensino superior. Entre as
atividades descritas para estas distintas etapas o autor aponta o dominio na organizagéo
do préprio tempo, de modo a dar conta de varias tarefas; o dominio da localizacéo e
conhecimento dos servigos disponiveis pela instituicdo de ensino; o desenvolvimento de
uma rede de suporte afetivo; a participacdo em atividades de integracdo, entre outras.
Desse modo, seria importante compreendermos se as politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil estdo funcionando de forma a suscitar esse processo de afiliacdo —
institucional e/ou intelectual — ou ndo. A distribuicdo de bolsas sociais, por exemplo,
deveriam estar associadas a projetos mais amplos de vivéncia académica (HERINGER &
HONORATO, 2012).

Concordamos com Sampaio & Santos (2012, p. 1) quando afirmam que
vivenciamos no ensino superior puablico no Brasil a chegada destes
novos estudantes, com origem em segmentos historicamente segregados, [que]
colocam para a instituicdo universitaria a necessidade de uma atencéo especial
que facilite sua adaptacdo as tarefas académicas dando suporte & aprendizagem
das regras e codigos caracteristicos da vida universitaria. Isso implica
enfrentar, com novas estratégias, o abandono e o fracasso na educacao
superior.
As politicas de acdo afirmativa, juntamente com a expansédo do sistema durante
0s anos 2000 e 2010 promoveram maior inclusdo, porém ainda ha muitos obstaculos a
serem ultrapassados. Os problemas se concentram nas dificuldades enfrentadas pelos
estudantes de menor renda para permanecer na universidade, principalmente do ponto de
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vista das dificuldades financeiras. As politicas de assisténcia estudantil ainda sao
insuficientes e ndo alcancam todos os estudantes que as solicitam (VARGAS, 2014,
SOUSA & PORTES, 2011).

Nas ultimas duas décadas assistimos a implantacdo e crescente ampliacdo no
Brasil de programas de acdo afirmativa voltados para a ampliacao do acesso de estudantes
de origem popular, pretos, pardos e indigenas ao ensino superior. Varios estudos (ver, por
exemplo, PAIVA, 2013; HERINGER & FERREIRA, 2009 e 2013; FERES JUNIOR,
2010) demonstraram as diferentes modalidades de implementacdo destes programas tanto
em instituicdes federais quanto estaduais de ensino. A partir de 2012, esta estratégia
ampliou-se e teve maior consolidacdo institucional através da aprovacdo da Lei No.
12.711/2012°, que estabeleceu reservas de vagas para estudantes de escola publica, de
menor renda, pretos, pardos e indigenas nas instituicGes federais de ensino. Ao lado das
acOes voltadas para inclusdo no sistema puablico, assistimos também no Brasil a criagcdo
em 2004 (e posteriormente regulamentado através da Lei 11.096, de 13 de janeiro de
2005) de um programa de bolsas (integrais ou parciais) com recursos publicos em
instituicGes privadas de ensino superior, 0 Programa Universidade para Todos, que tem
contribuido também para a ampliacdo do acesso de estudantes de menor renda e de grupos

discriminados ao ensino superior.

Podemos dizer que hd um desafio para as InstituicGes de Ensino Superior (IES)
publicas, especialmente as de maior prestigio, para considerar efetivamente como parte
de suas tarefas e responsabilidades a necessidade de lidar com a emergéncia deste novo
perfil de estudante universitéario, que chega com diferentes necessidades e requer atencao
especial de sua parte. E importante destacar que muitos destes discentes pertencem &

primeira geracdo das suas familias a ingressar no ensino superior.

Diante do quadro brevemente apresentado, consideramos necessario e oportuno
ampliar o conhecimento e a andlise sobre as politicas de ingresso e permanéncia nas
instituicOes de ensino superior no Brasil, observando quais tem sido as politicas que
melhor tem contribuido para a expansdo de vagas, democratiza¢cdo do acesso ao ensino

superior e diversificagdo do publico que acessa este nivel de ensino.

6 Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012: Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias.
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Neste sentido, o projeto Abdias Nascimento/UFRJ teve como objetivo o
aprofundamento destas andlises através da perspectiva comparada com as praticas de
acesso e permanéncia no ensino superior no contexto norte-americano. Pesquisas
anteriores (HERINGER, 1999; 2002) apontaram a importancia que as politicas de agédo
afirmativa tiveram na ampliacdo de oportunidades para grupos discriminados nos EUA.
Embora muitas destas politicas tenham sido reduzidas ou mesmo interrompidas ao longo
da ultima década, permanece a importancia das mesmas como estratégia de ampliagéo de
oportunidades para grupos historicamente discriminados naquele pais. Da mesma forma,
mantem-se com forca nas instituicdes universitarias o principio do respeito a diversidade,

da nédo discriminacéo e da igualdade de oportunidades de acesso (equal opportunity).

Para proceder tal anélise comparada, nos valemos principalmente do intercambio
e da possibilidade de participacdo em atividades de ensino e realizacdo de atividades de
pesquisa nas duas universidades com as quais o projeto foi realizado: a Wayne State
University (particularmente o Department of Africana Studies), universidade publica
estadual localizada no estado de Michigan; e, New York University (particularmente a
Steinhardt School of Culture, Education and Human Development), universidade privada

localizada na cidade de Nova lorgue.

O projeto consistiu também numa estratégia de formacdo académica e, de
alguma forma, também de permanéncia dos estudantes bolsistas. Através da experiéncia
proporcionada pelo programa, de intercambio académico, vivéncia em um ambiente
multicultural e aperfeicoamento do aprendizado da lingua inglesa, consideramos que o
Programa Abdias Nascimento na UFRJ também cumpriu com o objetivo de ampliar as
oportunidades para os estudantes participantes.

Candidatos e aprovados para o intercambio nos EUA

O Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, por meio da

Mobilidade Docente e Discente Internacional,

destina-se a estruturagdo, ao fortalecimento e a internacionalizagdo dos

Programas de Pesquisa e Pds-Graduacéo, tendo os seguintes objetivos:

a) incrementar o intercAmbio académico entre Instituicdes de pesquisa

brasileiras e estrangeiras;
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b) proporcionar a realizag8o, por parte de discentes e docentes de Instituicdes
de Ensino Superior (IES) brasileiras, de atividades de pesquisa, de

desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo com parceiros de IES no exterior;

c) possibilitar que discentes e docentes das IES, com larga experiéncia em
pesquisa e inovacao nas areas do programa, participem de atividades de ensino,
de pesquisa, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo em universidades

brasileiras e do exterior;

d) favorecer a formacdo de grupos de pesquisa internacionalizados e o
desenvolvimento de projetos integrados de pesquisa nas areas tematicas do

programa;

e) induzir a formac&o de novos grupos de pesquisa e a ampliacdo da producéo

académica nas areas tematicas do programa;

f) atender, preferencialmente, a candidatos autodeclarados pretos, pardos,

indigenas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades/ superdotacdo, conforme dispde a Portaria MEC n° 1.129,
de 17 de novembro de 2013” (grifo nosso)’.

Destacamos o ultimo objetivo acima como um dos principais méritos do
programa, destinado a priorizar alunos em geral sub-representados no ensino superior
brasileiro, principalmente na pds-graduacdo. Este foi sem ddvida um critério importante

gue orientou a escolha dos estudantes selecionados, como veremos a seguir.

Segundo o Edital SECADI/CAPES 02/2014, entre os requisitos para candidatura
a bolsas de graduacdo sanduiche e doutorado sanduiche incluiu-se a necessidade de “ser
brasileiro e apresentar autodeclaracdo, se aplicavel, como enquadrado no publico de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo”, além de estar devidamente
matriculado em curso de graduacdo ou doutorado em IES brasileira. No caso da UFRJ,
as bolsas para graduacgédo foram direcionadas para estudantes de cursos de licenciatura

apenas.

Os estudantes foram selecionados por uma comisséo de professores participantes
do LEPES, e avaliados segundo critérios de pontuacdo dados aos seguintes itens: carta de
intencdes; entrevista; producao cientifica (Curriculo Lattes); proficiéncia em inglés (nivel

intermediario).

7 Edital Secadi/Capes 02/2014.
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Como forma de refletir acerca do potencial do programa na UFRJ,
sistematizamos as informacGes acerca dos estudantes que se candidataram as bolsas no
periodo de 2017 a 2019. Tal sistematizacéo foi feita a partir das fichas de inscricdo no

programa, realizada por e-mail, com o envio de documentacdo complementar.

Apresentaremos a seguir os dados referentes aos alunos que se candidataram e
aos alunos aprovados como bolsistas nas trés edi¢cdes anuais do Programa, observando o
perfil dos mesmos, além de analise qualitativa a partir do depoimento de duas bolsistas.

Resultado da selecao

O projeto Abdias Nascimento/UFRJ realizou trés chamadas destinadas a
preencher vagas para bolsa graduacao sanduiche e para doutorado sanduiche. A primeira
selecéo foi realizada em julho de 2017. Neste primeiro ano a selegéo foi feita no ambito
do LEPES, que retine professores e pesquisadores no campo dos estudos sobre educacgédo
superior®. Foram selecionadas trés estudantes, sendo uma doutoranda em Educacio
(Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — PPGE/FE/UFRJ) para intercdmbio naNYU

e duas estudantes de graduacdo em Pedagogia para intercambio na WSU.

No segundo e no terceiro anos do programa (2018 e 2019) os bolsistas foram
selecionados através de edital publico no &mbito do PPGE/FE/UFRJ (para estudantes de
doutorado) e dos cursos de licenciatura da UFRJ (para estudantes de graduacdo).
Apresentamos na Tabela 1 o total de estudantes inscritos para 0s processos seletivos, em

cada ano e em cada modalidade.

Tabela 1
NuUumero de candidatos e vagas ao intercambio de estudantes por ano - Projeto
Abdias Nascimento/UFRJ

Graduagédo Sanduiche Doutorado Sanduiche
Ano Candidatos Vagas Ano Candidatos Vagas
2017 2 2 2017 1 1
2018 22 2 2018 4 1
2019 25 2 2019 1 1
Total 49 6 Total 6 3

Fonte: LEPES, Projeto Abdias Nascimento/UFRJ.

8 Para maiores informacdes, ver .http://www.educacao.ufrj.br/laboratorios-de-pesquisa/lepes/apresentacao/
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Podemos observar que houve uma procura expressiva de estudantes de
graduacéo pelo Projeto, numa razdo de oito candidatos por vaga, principalmente nos anos
de 2018 e 2019, em que foram feitos editais com ampla divulgacdo entre os cursos de
licenciatura da UFRJ. Em relacdo ao Doutorado Sanduiche, houve procura por seis
candidatas, numa razao de duas candidatas por vaga. Esta menor procura deve-se ao fato
de que s6 eram elegiveis para o programa estudantes de Doutorado em Educacdo da
UFRJ.

Passamos a seguir a observar as principais caracteristicas dos candidatos a
graduacdo sanduiche no Programa Abdias Nascimento/UFRJ (Tabela 2). E possivel
observar que a maioria dos candidatos é composta por mulheres, que tradicionalmente
ocupam a maior parte das vagas nos cursos de Pedagogia e Licenciaturas. No ponto de
vista da selecdo, a maioria feminina também foi predominante: de seis bolsistas, cinco

eram mulheres.

Tabela 2
Numero de candidatos a Graduacgao Sanduiche por ano, segundo sexo - Projeto
Abdias Nascimento/UFRJ

Sexo
Ano
Homem Mulher
2017 0 2
2018 3 19
2019 8 17
Total 11 38

Fonte: LEPES, Projeto Abdias Nascimento/UFRJ.

Do ponto de vista da auto-declaracédo de cor/raca, observamos que a maioria dos
candidatos se identificou como preta ou parda (Tabela 3). Tal proporcdo reflete e
acompanha a propria prioridade do Programa, voltado principalmente para pertencentes

a grupos discriminados. Como se pode ler nas normas do edital:

“Serdo selecionados, preferencialmente, mas nido exclusivamente, candidatos
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio”®.

% Edital Capes/Secadi 02/2014.
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Entre os estudantes selecionados, temos tambem uma predominancia de pretos

e pardos. No que se refere aos seis bolsistas de graduacgéo, cinco se autodeclararam pretos

ou pardos e uma se declarou branca. Em relacdo as candidatas ao doutorado sanduiche,

todas se declararam pretas ou pardas. Portanto, entre as trés bolsistas também houve

totalidade das que se auto-declararam pretas ou pardas.

Tabela 3

Numero de candidatos a Graduacao Sanduiche por ano, segundo cor/raca -
Projeto Abdias Nascimento/UFRJ

Cor/raga
Ano . ~
Branca Preta/Parda Sem informacgéo
2017 1 1 0
2018 6 14 2
2019 3 21 1
Total 10 36 3

Fonte: LEPES, Projeto Abdias Nascimento/UFRJ.

A Tabela 4 apresenta 0s cursos em que os candidatos a bolsa Graduacao

Sanduiche estavam matriculados. Em primeiro lugar cabe observar que, ainda que o edital

do Projeto Abdias Nascimento/UFRJ fosse direcionado a estudantes de licenciatura,

tivemos trés candidaturas de alunos de outros cursos, a saber: Bacharelado em Ciéncias

Sociais, Relagdes Internacionais e Comunicacdo. Também tivemos sete inscricdes de

estudantes que ndo informaram seu curso, 0 que inviabilizou a participa¢do dos mesmos

no processo seletivo.

Tabela 4

Numero de candidatos a Graduacao Sanduiche por ano, segundo o curso na UFRJ -
Projeto Abdias Nascimento/UFRJ

Curso
Ano . . . . ~
Pedagogia Outras licenciaturas Outros cursos Sem informacéo
2017 0 0
2018 1 6
2019 17 2 1
Total 13 26 3 7

Fonte: LEPES, Projeto Abdias Nascimento/UFRJ.
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Tivemos uma predominancia de estudantes de outras Licenciaturas que nédo a
Pedagogia, 26 dos 39 candidatos que se apresentaram de acordo com as normas do edital,
isto €, matriculados em cursos de licenciatura da UFRJ. Esta proporcao reflete, de forma
geral, a distribuicdo de matriculas entre as licenciaturas da UFRJ, na qual o nimero de
estudantes de Pedagogia é aproximadamente 20% do total de inscritos em todas as
licenciaturas. Em relagcdo aos cursos de Licenciatura frequentados pelos candidatos,
tivemos representacdo de alunos de cursos pertencentes a todos os centros que oferecem
licenciaturas, isto é, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Centro de Ciéncias

Matematicas e da Natureza, Centro de Ciéncias da Salde e Centro de Letras e Artes.

No que se refere aos bolsistas de Graduacdo Sanduiche do Projeto na
UFRJ, a distribuicédo entre os cursos foi a seguinte: trés estudantes de Pedagogia; uma
estudante de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas; uma estudante de Licenciatura em

Histdria e um estudante de Licenciatura em Letras (Portugués/Literaturas).
A experiéncia do intercambio: dois relatos
Alessandra Pio: a NYU como experiéncia de exceléncia académica

A doutoranda do PPGE/UFRJ, Alessandra Pio Silva, iniciou suas atividades na
Steinhardt School of Culture, Education, and Human Development/ New York University
em outubro de 2017, contando com a orientagdo da Professora Carol Ann Spreen,
integrante do quadro docente da Steinhardt, na &rea de International Education. Passou a
integrar o grupo de pesquisa desta Professora, participando regularmente de reunides,

seminarios e eventos.

Ao mesmo tempo, a bolsista utilizou seu periodo na NYU, contando com todos
0s recursos académicos e infraestrutura disponiveis, para levantar bibliografia e para
melhor desenvolver o banco de dados de sua pesquisa para a tese de doutorado, cujo tema
é: 12 anos de escolarizagao: trajetdrias negras em um colégio federal do Rio de Janeiro
(2005 - 2016).

A universidade possui enorme acervo bibliografico tanto fisico quanto virtual,
abrangendo acesso ao acervo das universidades mais conceituadas dos EUA, Europa e
Asia. Alessandra fez uso regular da Biblioteca EImer Holmes Bobst, situada no centro de

Nova lorque, na Washington Square South — considerado o centro intelectual da
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comunidade universitaria. Ainda que 0 acesso seja restrito aos estudantes da universidade,
estima-se (segundo informacdes do site da library) que a Bobst, como é conhecida, receba
10.500 visitas diérias, 0 que resultaria em quase trés milhdes de visitantes por ano.

A primeira informacdo que lhe causou espanto e admiracdo foi de que esta
biblioteca poderia ser acessada a qualquer tempo e horario, ou seja: 24 horas por dia, sete
dias por semana. Para estudos, pode ser reservado um pequeno escritorio individual, ou
coletivo para trabalhos em grupo. Esses ambientes sdo providos de quadro branco, mesa,
cadeiras e televisdo de 42°. Uma grande sala no subsolo é equipada com mais de 60 iMacs
disponiveis para utilizagdo em pesquisas e realizacdo de trabalhos, com acesso Wifi em
todo o prédio. Impressoras e scanners se integram possibilitando a impressao de trechos
de livros e artigos disponibilizados pelo sistema das bibliotecas integradas e da NYU. E
importante frisar o quanto isso pode impactar na vida cotidiana de estudantes e como

contribui para potencializar a formacéo de pesquisadores.

A estudante também teve a oportunidade de fazer uma apresentacdo dos
resultados preliminares de sua pesquisa de doutorado em margo de 2018, na Columbia
University, como parte das atividades do Brazil Research Seminar - Columbia Spring
Semester. O titulo da apresentacédo foi: 12 Years of Schooling: who enters, who leaves?.
A apresentacdo partiu da explicacdo sobre o0 que é a educacdo basica no Brasil: quais
séries e idades abarca, como é o processo de ingresso, promocao, avaliacdo e como a
diversidade do pais altera essa organizacdo. A apresentacdo deu conta de informar que,
dos alunos negros que ingressaram no Colégio Pedro 11, no Rio de janeiro, por sorteio, no

ano de 2005, apenas 10% conseguiram sair, ou seja, concluir o ensino médio.

No semestre letivo iniciado em janeiro de 2018, Alessandra participou como
ouvinte de duas disciplinas na NYU: Inequality in the pathway to American Higher
Education, com a Professora Stella Flores; e The High School to College Transition, com
0 Professor George Spencer. Havia questdes fundamentais para serem debatidas na
primeira disciplina, sobre a relagcdo entre escolas, sociedade e desigualdade: O que é
igualdade? O que é desigualdade? Como raca, classe e status de imigracdo afetam as
experiéncias educacionais de alunos? Como os bairros e a politica de habita¢do trabalham
com as instituigdes educacionais para aumentar, diminuir ou mitigar as desigualdades
educacionais? Como as intervencdes em um setor da educacdo afetam os resultados na
etapa educacional seguinte nos Estados Unidos? Segundo relato da estudante, em todas

as aulas havia um debate sobre exemplos reais, extraidos de reportagens que a professora
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escolhia momentos antes da aula, ou seja, dados novos. Todos eram encorajados a pensar

em estratégias de solucdo para os fatos discutidos.

A segunda disciplina utilizou teorias sociais, politicas e econémicas para analisar
a transicao do ensino médio para o ensino superior em duas etapas: a primeira examinou
o nivel macro, fatores sociopoliticos que afetam a preparacéo e escolha da instituicdo de
educacao superior e do curso e a segunda analisou 0s assuntos criticos que afetam o
sucesso e persisténcia pos-matricula inicial. A maioria das leituras do curso se concentrou
em diagnosticar os problemas, explorando as tendéncias atuais e entendendo os efeitos
das politicas criticas. A estudante relata que algumas vezes os alunos eram encorajados a
adotar uma postura mais prescritiva diante das questdes colocadas pelo professor,
considerando como 0s problemas de acesso e transi¢cdo podem ser abordados por meio de

politicas publicas ou intervencéo institucional.

As aulas seguiram formatos bem semelhantes: uma apresentacdo do tema, pelos
professores e um debate em seguida, com grupos pré-definidos para comentarem o texto
base do dia. Alessandra avalia que foi muito positivo perceber nossas diferencas, entre
brasileiros e norte-americanos, sobre a forma de defender ideias. Ha muita criatividade
nos debates na universidade brasileira, ha muitas formas de englobar aspectos politicos
diferentes. Os norte-americanos parecem estar mais voltados para o resultado préatico, o
que é muito importante para nds, brasileiros, percebermos, pois em algumas ocasides
somos mais dispersos e podemos nos perder nas analises e ndo concluir muito bem. Era
visivel a dificuldade dos alunos entrarem no debate acalorado que a Professora da
primeira disciplina tanto almejava, quando levou questfes sobre a condi¢ao dos latinos
nos EUA, por exemplo. Outra questdo relevante é a diferenca da realidade racial entre os
paises: no Brasil é imediata a relacdo entre negros e racismo. Em Nova lorque o racismo
pode estar relacionado aos judeus, aos indianos ou aos latinos, ainda que brancos para
nos, brasileiros. Isso, segundo Alessandra, possibilitou repensar a utilizagdo dos textos e
teorias norte-americanas sobre ac¢Oes afirmativas, cujo publico-alvo nos EUA parece ser
mais diversificado. As duas disciplinas foram essenciais para que a bolsista pudesse

ampliar este conceito.

Alessandra relatou a importancia da sua primeira experiéncia como estudante
fora do Brasil como uma oportunidade de grande aprendizagem e de convivéncia com a
diversidade sociocultural da cidade de Nova lorque e também com os diferentes grupos

e associagdes de estudantes dentro do campus universitario:
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N&o foi uma experiéncia limitada ao campo académico, foi uma ampliacdo de
expectativas em relacéo as relacdes sociais da comunidade negra tal como eu
supunha. Em Nova lorque foi possivel compreender a importancia da igreja
batista, por exemplo, para a formagdo académica de milhares de pessoas
negras. O apartheid ocorrido nos EUA solidificou a relagio entre os negros
do pais, formando grupos bastante coesos, com missGes objetivas e voltadas
ao coletivo. Como esse plano no Brasil foi sabotado? Como o projeto de uma
escola para negros, idealizada por personalidades como o professor
Pretextato, por exemplo, ndo foi a frente? O mito da democracia racial no
Brasil faz com que ideias como uma escola onde haja somente negros seja uma
ofensa, um tipo de ‘racismo reverso’, enquanto escolas de prestigio sem um

aluno negro sequer s&o observadas como uma cena cotidiana.’

Bruna Dias Crespo: a experiéncia de tornar-se seu proprio objeto de estudo

A estudante de graduacdo em Pedagogia Bruna Dias Crespo iniciou suas
atividades na Wayne State University em novembro de 2017. A estudante esteve sob a
orientagédo do Professor Ollie Johnson, integrante do projeto e chefe do Departamento de
Estudos Afro-Americanos da WSU. Devido a problemas administrativos que ocorreram
ao longo do processo e por ser a primeira graduanda do programa, a estudante chegou a
Universidade quase no final do semestre letivo. Dessa forma, suas principais atividades
nos primeiros meses foram o Estudo Dirigido (Direct Studies), com um programa de
leituras, discussao e apresentacdo de resenhas e momentos de orientacdo com o mesmo,
e o curso de inglés intensivo do ELI (English Language Institute) da WSU, além da
prépria adaptacdo ao novo pais, ao clima, ao idioma e a vida universitaria como estudante
de intercambio. Apesar de estar na metade da graduacdo na UFRJ, a estudante

experimentou as dificuldades e o estranhamento de um aluno ingressante.

Apds o recesso das festas de fim de ano, iniciou regularmente o Winter Semester
na WSU, matriculada em trés disciplinas, sendo elas: GSW 2700 Social Science
Perspectives on Gender, Sexuality, and Women Studies, AFS 3420 Pan Africanism:
Politics of the Black Diaspora e PHI 1100 Contemporary Moral Issues. Além disso,

realizou as disciplinas Level 5 Oral Integrated e Level 5 Written Integrated do English

10 Extraido do relatorio de atividades da bolsista Alessandra Pio enviado a CAPES (2019).
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Language Institute e teve encontros regulares de orientacdo com o Professor Ollie
Johnson. Nesta atividade priorizou a pesquisa bibliogréfica e, também, o levantamento
de dados referentes a acesso e a permanéncia na WSU. As informagdes levantadas fazem
parte da pesquisa de Iniciacdo Cientifica iniciada pela estudante na UFRJ, voltada para o
acesso e permanéncia de estudantes cotistas na instituicao, particularmente no curso de

Direito.

Além disso, a estudante participou de eventos académicos no campus, de
atividades promovidas pelo Study Abroad and Global Programs e eventos culturais e
esportivos na cidade de Detroit. Durante as férias de verdo, a graduanda realizou a
disciplina de Level 5 Research Skills do English Language Institute e Direct Studies junto
ao Professor Ollie Johnson. Em seu ultimo semestre, Fall 2018, a mesma cursou Level 5
Media e Culture, SOC 3050 Basic Sociological Theory e SOC 3200 Methods of Social
Research. Apesar de retornar em novembro de 2018 a UFRJ, antes do término do
semestre letivo, foi possivel finalizar e receber as notas finais de todas as disciplinas.
Visando manter o comprometimento e a responsabilidade assumidos com o programa, as
avaliacdes foram realizadas quando a aluna ja estava no Brasil, via Skype e e-mail, de

acordo com os combinados prévios com os professores.

A estudante destaca que a infraestrutura da Universidade contribuiu para o
aperfeicoamento dos estudos e das pesquisas. A WSU possui bibliotecas abertas 24 horas
por dia, sete dias por semana e é equipada com WiFi, computadores, acesso a um acervo
digital excelente, mesas e salas para estudo individuais e em grupos. Além das bibliotecas
principais, também havia inimeros espacos para estudo espalhados pelo campus. O
Student Center era um espaco tanto para a convivéncia universitaria como de estudo,
contendo lanchonetes, mesas, Internet e ambientes de lazer (mesas de sinuca e ping-
pong). Além disso, todos os estudantes tinham acesso a academia do campus, gue possuia
aparelhos de musculacéo, pista de corrida interna, quadra de basquete, parede de escalada
e aulas de ginastica aerdbica. Era possivel perceber que a Universidade tinha grande
preocupacdo com a saude fisica dos estudantes, tendo uma visao de que o corpo, a mente
e 0 espirito estavam interligados e necessitavam de atencdo, para que a produtividade dos

discentes ndo fosse comprometida, especialmente durante o rigoroso inverno.

Além dos aspectos estruturais, também aconteciam diversos eventos promovidos
pela Reitoria e pelos estudantes, principalmente durante as provas finais e no inverno.

Atividades para desestressar e relaxar aconteciam quase que semanalmente, como por
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exemplo Petting Farm, que consistia em acariciar animais de fazenda e domésticos
(galinhas, bode, coelhos, gatos e cachorros). A Universidade funcionava em grande parte
a partir do trabalho dos estudantes; era permitido Part time job (20 horas por semana)
tanto para alunos norte-americanos como para intercambistas e estudantes internacionais.
Por isso, era comum ver alunos trabalhando de forma remunerada na cafeteria, na
recepcdo dos prédios, nas bibliotecas, na academia, nos departamentos e em outros
lugares do campus. A WSU também estimulava a autonomia dos discentes, permitindo
que criassem e participassem de associacdes estudantis (por exemplo, a Internationals —
associacdo para estudantes internacionais com o objetivo de ser uma rede de suporte,
ajudando intercambistas e estimulando lagcos globais e multiculturais; e, a Graduate
Indian Student Association — associacdo de alunos indianos de pés graduacdo que tinha

como objetivo manter praticas religiosas e promover eventos culturais abertos).

Em relagdo ao aspecto académico, havia o Academic Success Center!! que era
responsavel por estimular e desenvolver habilidades e hébitos para que os estudantes
alcangassem o0 sucesso. Oferecia orientagdo e aconselhamento académico,
acompanhamento psicoldgico, Student Disability Services, disponibilizando material
adaptado para estudantes com qualquer tipo de deficiéncia fisica, mental ou intelectual.
A estudante destaca o papel fundamental do Writing Center, que oferecia monitoria para
revisdo e elaboracédo de textos desde o aspecto criativo até a formatacédo requerida, para o
seu desenvolvimento académico e producdo textual em nivel proficiente na lingua

estrangeira.

Ao sair do Brasil, a aluna considerava-se afiliada a UFRJ, pois atuava ativamente
em diferentes espacos académicos, como bolsista de iniciacdo cientifica, produzindo
pesquisa sobre acesso e permanéncia estudantil na UFRJ, frequentando eventos
académicos como defesas de dissertacdo e tese e participando da organizacdo do |
Seminario do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior (LEPES),
realizado em 2017.

Em um ano de intercdmbio, a estudante experimentou, ainda que em menor
escala, os processos relacionados a afiliacdo estudantil numa instituicdo estrangeira. Os

primeiros quatro meses foram de total estranhamento em relacdo a cultura, ao idioma, a

u Todos 0s Servicos podem ser consultados no site oficial:
https://bulletins.wayne.edu/undergraduate/general-information/success-programs/
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cidade e ao funcionamento da Universidade em si. Conhecer os espacos e as dindmicas
sociais foi fundamental para tornar o ingresso @ WSU menos abrupto. O quadrimestre
seguinte foi responsavel por ensinar as relacbes professor-aluno e como se ddo as
avaliacdes em uma universidade americana. Nos ultimos meses, a aluna recebeu outras
duas participantes do Projeto e foi capaz de auxilid-las no processo de organizacao dos
documentos necessarios a permanéncia nos Estados Unidos, enquanto ainda estavam no

Brasil, e na recepc¢do das mesmas na WSU.

Ao tornar-se seu proprio objeto de estudo, a estudante pode analisar 0s processos
e situacOes vivenciadas a partir da perspectiva teorica dos estudos sobre permanéncia
estudantil e afiliagdo universitaria. Ao regressar a UFRJ, a graduanda experimentou algo
que podemos considerar como um processo de reafiliagdo, uma vez que precisou se

readaptar a um contexto ja conhecido.

Discussao

Os dados sobre candidatos e ingressantes no Programa Abdias
Nascimento/UFRJ e os breves relatos a partir da experiéncia das duas primeiras alunas de
intercdmbio no Programa nos permitem refletir sobre varios aspectos relativos a

permanéncia no ensino superior e a experiéncia de afiliacdo no ambiente universitario.

Em primeiro lugar, observamos que, embora ndo aprofundado aqui nos limites
deste capitulo, os estudantes que se candidataram a uma bolsa do Programa apontaram
com frequéncia nas suas cartas de intencdo e na ocasido das entrevistas que percebiam
nesta oportunidade um momento impar ndo apenas para aprimorar sua formacao
académica e a fluéncia em inglés, mas também uma possibilidade de viver a experiéncia

universitaria em outro contexto nacional, cultural e institucional.

A partir dos relatos de Bruna e Alessandra, é possivel perceber que esta
expectativa se cumpriu no caso das duas estudantes, que tiveram oportunidade de interagir
em ambientes académicos distintos de suas vivéncias anteriores e puderam identificar
semelhancas e diferencas entre estes dois contextos. Também chama atencdo o fato de
que as duas estudantes destacam a vivéncia em outros espacos (com colegas, no uso da
biblioteca, na relacdo com a burocracia universitaria, etc.) como possibilidades de

aprendizado que vao além da vivéncia estritamente na sala de aula.
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As estudantes que participam do projeto se desenvolveram academicamente no
que diz respeito aos estudos sobre desigualdades raciais e acesso e permanéncia no ensino
superior nos EUA. Tiveram a oportunidade de estudar Inglés de forma intensiva,
agregando este conhecimento fundamental a sua formacdo profissional. Também
participaram de disciplinas de graduacdo (WSU) e pés-graduacao (NYU) em temas afins
a suas areas de estudo. Além disso, as estudantes tiveram a oportunidade de interagir com
grupos de pesquisa nas respectivas universidades onde se encontram, bem como de
diferentes eventos académicos. Ainda do ponto de vista da experiéncia das
estudantes cujos relatos foram apresentados aqui, observamos a importancia do apoio
institucional tanto na UFRJ quanto nas universidades parceiras nos EUA, a fim de garantir
as condicdes adequadas para a realizagdo do intercambio. Do ponto de vista da UFRJ, 0s
tramites internos foram facilitados pelo apoio das diferentes instancias académicas
envolvidas, notadamente a Faculdade de Educacdo e a Diretoria de Relacdes
Internacionais (DRI). Do ponto de vista na NYU e da WSU, destacamos a dedicagéo e
parceria dos professores responsaveis pelo projeto em cada uma das instituicdes, bem
como a area de Study Abroad and Global Affairs da WSU.

Ainda assim identificamos limitac6es em relacdo as dificuldades burocréaticas
que levaram ao grande atraso na assinatura dos acordos de intercambio entre a UFRJ e
NYU e UFRJ e WSU. As dificuldades envolveram tanto interpretaces sobre aspectos
legais que precisaram ser esclarecidos, quanto a necessidade de aprovacdo dos acordos
em diferentes instancias das universidades, principalmente no caso da UFRJ, o que levou

a tramitacdo dos processos de assinatura dos acordos por nove meses.

O atraso gerado pelas dificuldades apontadas acima fez com que as duas
primeiras estudantes chegassem aos EUA no meio do semestre, enfrentando, portanto,
dificuldades em acompanhar as disciplinas e sem a possibilidade de um periodo inicial de
ambientacdo e, também, de refor¢o do aprendizado de Inglés. Nestas circunstancias, as
alunas tiveram que se adaptar como puderam as condic¢Ges apresentadas. Vale destacar

que estas dificuldades foram minimizadas nas edi¢des do programa em 2018 e 20109.

Conclusfes

Avaliamos a experiéncia deste programa de desenvolvimento académico como

extremamente positiva, trazendo a possibilidade de intercdmbio, trabalho conjunto e
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aprendizado para todos os envolvidos no projeto, sejam docentes ou estudantes. Do ponto
de vista dos docentes-pesquisadores participantes, destacamos a realizagéo de atividades
em conjunto, tais como publicagfes e eventos, como um dos ganhos possibilitados.

Do ponto de vista dos estudantes participantes do intercambio, destacamos a
possibilidade de crescimento intelectual a partir da experiéncia de estudo e pesquisa em
uma universidade no exterior, com amplos recursos académicos e, também, em termos de
infraestrutura. Como destacado anteriormente, a possibilidade de aprimoramento da

lingua estrangeira também se apresenta como um resultado importante deste projeto.

No que diz respeito a pesquisa, 0s resultados parciais indicam o levantamento de
um conjunto de informacgdes relevantes sobre as modalidades de acesso ao ensino superior
nos EUA, bem como sobre as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil oferecidas
naquele contexto. Um conjunto significativo de textos académicos sobre a tematica esta
sendo sistematizado pelas bolsistas e estara disponivel em breve na forma de artigos e
resenhas. Também j& temos um conjunto de informacdes levantadas sobre os sistemas de

acesso e permanéncia estudantil nas duas universidades pesquisadas (NYU e WSU).

O Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento revelou-se
como uma excelente oportunidade para o desenvolvimento e consolidacdo da parceria
institucional e académica entre a UFRJ, NYU e WSU e possibilitou o desenvolvimento
de maneira formal e institucionalizada de atividades conjuntas e colaboracfes que ja

ocorriam entre os integrantes do projeto desde 2013.

Além das pesquisas e produtos desenvolvidos, os resultados do projeto se
materializam na intensa e transformadora experiéncia vivenciada pelas bolsistas
participantes, verbalizada pelas mesmas com depoimentos instigantes sobre suas
experiéncias como estudantes internacionais, mulheres, latino-americanas, negras, no
contexto de um campus universitario norte-americano, também com seus desafios no
convivio com a diversidade e as diferengas nos mais variados aspectos. Afirmamos nosso
desejo de que programas de intercadmbio deste tipo tenham continuidade e que continuem
possibilitando resultados relevantes em termos de pesquisa, ensino e transformagéo de

trajetérias académicas nos préximos anos.
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